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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tiene como propésito especificar las
incongruencias entre la ideologia y la praxis politica, suscitada en los partidos
liberal y conservador colombianos, durante el Frente Nacional. A partir del
desarrollo de una revision documental, en el desarrollo de la investigacion, se deja
entrever como los lideres de estos partidos politicos, se relacionan con un fin
especifico y se retoma la senda y el control del poder sobre el estado colombiano,

luego de la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla.

El trabajo muestra, con la construcciéon de los elementos de analisis
centrados en la intervencion del Estado, el papel de la Iglesia y las tendencias
hacia el autoritarismo o la democracia, en las que la ideologia resulta incongruente,
con la praxis politica, al sesgo ideolégico de los lideres de turno, a las disputas
interpartidistas, y a un acervo de indecision sobre el control y el destino politico de

la nacion, representado en las disputas de las fracciones politicas
PALABRAS CLAVE
Incongruencia, ideologia, partido politico, liberal, conservador, Frente

Nacional, praxis politica, economia, Estado, Iglesia, formas de gobierno, autonomia

y confluencia.



ABSTRACT

This research has a purpose and is to detail the inconsistency between the
ideology and the political practice raised in the liberal conservative parties and
Colombians during the national front. At work through the development of a
literature review, foreshadowed as the leaders of these political parties are related,
with a specific purpose and is back on track and control power over the Colombian

state, after the dictatorship Gustavo Rojas Pinilla.

The work shows, with building elements focused on state intervention
analysis, the role of the church and trends toward authoritarianism or democracy,
that ideological inconsistency, were subject to political praxis, the ideological bias
shift leaders, the interparty disputes, and a wealth of indecision on the control and

the political fate of the nation, meaning disputes political factions
KEYWORDS
Inconsistency, Ideology, Political Party, Liberal, Conservative, National Front

political Praxis, economy, state, church, forms of government, autonomy and

confluence



INTRODUCCION

En esta investigacion, se pretende presentar los elementos de analisis para
entender las incongruencias entre la praxis y la ideologia, suscitadas en los
partidos liberal y conservador, durante el desarrollo del Frente Nacional.

Se conoce como Frente Nacional, al periodo politico que marco la historia
de Colombia en los inicios de la segunda mitad del siglo XX. En esta etapa, los
partidos tradicionales, el liberal y el conservador, se asocian con un fin especifico;
detener el avance de la dictadura militar del general Gustavo Rojas Pinilla y
retomar la direccién politica del pais.

Las praxis y la ideologia de los partidos, son vistas por las autoras, como la
manera, la forma de ser y pertenecer a una filiacion politica. Bajo esta perspectiva,
y de acuerdo con lo manifestado por Hinich y Munger, la ideologia permite;
interpretar la realidad politica y organizar las decisiones de los ciudadanos,
estructurar las preferencias politicas en contextos de mayor o menor incertidumbre,
siendo mucho mas efectiva en los primeros. La ideologia, para el caso de esta
investigacion, se organiza con el fin de entender y comprender la dinamica de la
misma y su relaciéon con los ciudadanos a partir del comprender qué pasa con
estos tres fundamentos; la Intervencion econdmica del Estado, el papel de la
Iglesia y de los valores religiosos, y las orientaciones hacia el autoritarismo y la
democracia.

En un segundo momento, las autoras en la pretension de entender el origen
y la dinamica ideoldgica de los partidos, y su relacion con los elementos
previamente mencionados; elaboran un acercamiento conceptual a la dinamica que
permite entender y concebir el origen de los partidos tradicionales, las relaciones
gue mantienen los mismos, desde sus origenes hasta la aparicion del Frente
Nacional desde el Estado, la Iglesia y sus posiciones de “conveniencia” en la
consecucion del autoritarismo y la democracia.

Luego de entender la dinamica de cémo se originan, y se conforman los
partidos tradicionales, sus procesos de crecimiento y consolidacion, al interior de la
dinamica politica del pais, el tercer apartado se refiere a la proyeccion y
consolidacion del Frente Nacional, con el establecimiento de los acuerdos de
Benidorm y Sitges, y como a partir de los mismos se establecen las bases, los



fundamentos y las implicaciones de lo que sera el gobierno de los partidos
tradicionales durante este periodo.

Se expone la hipétesis, al intentar argumentar y demostrar que los partidos
Liberal y Conservador colombianos, en sus gobiernos durante el Frente Nacional,
debilitaron su congruencia entre su praxis politica e ideoldgica; esto se concluye
debido a las concesiones que hicieron con la idea de asegurar su poder con una
coalicién politica excluyente, antidemocratica y autoritaria. Con las categorias
intervencidon econdémica del Estado, papel de la Iglesia y tendencias hacia el
autoritarismo o la democracia, se analiza la forma como los partidos Liberal y
Conservador resultaron influenciados y afectados como consecuencia de su
coalicion en el Frente Nacional.

En el apartado de la praxis politica de los partidos liberal y conservador, al
contemplar la relacién existente con la economia, el Estado y la Iglesia en el
desarrollo del Frente Nacional; el soporte de la ideologia y el esquema ideoldgico
se alimentan de la tradicion y de la forma de pensar y sentir la nacion. Alli resulta
innegable que la connotacion del partido politico, como una asociacion con un
objetivo politico especifico, trazado para la obtencién de metas individuales y/o
colectivas, hace parte de las contradicciones, con las cuales se fundamenta y se
consolida la idea de Estado. Para el momento y en éste sentido vale la pena
mencionar que las relaciones dadas, con las categorias anteriormente descritas
detallan cdémo se establece, se organiza la idea de Estado, la idea de gobierno,
gue asumieron los lideres de turno de los partidos durante el frente, sin calcular,
las consecuencias, con respecto a ¢qué hicieron?, ¢Qué promovieron?, ¢Qué le
dejaron a la nacién?, en conjunto, con las dificultades presentadas para alcanzar el
tan anhelado desarrollo econémico, se muestran durante el periodo, como una
manera de entender, de comprender ¢Qué ocurrid, durante este periodo, que no
permitié, subsanar las dificultades que hoy en dia existen en torno a la promocién y
a la consecucion del ideal del lider del partido y por supuesto del pueblo?.

Para finalizar, con respecto a las incongruencias entre la ideologia y la
praxis politica de los partidos liberal y conservador colombianos durante el Frente
Nacional -y a pesar de ellas-, culmina con la confluencia de los partidos durante
este periodo. Es claro que el Frente logréo apaciguar en parte, los connatos de
violencia existentes para el momento; permiti6 el restablecimiento de la
democracia; una democracia pactada, pero también el Frente, dejé claro que los
partidos tradicionales quedaron anquilosados, en la lectura del desprestigio, y el
debilitamiento, generados por las posturas y decisiones de los lideres de turno en
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la presidencia, que consideraron las posibles alternativas de salida ante las
circunstancias y hechos que se suscitaron durante su gobierno, en donde los
partidos no perdieron todo su caracter y continuaron las disputas con algunas
fricciones politicas, mientras en su interior dejaron permear su ideologia por una
praxis politica funcional a una coalicion autoritaria anti democratica.
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1. PARTIDOS POLITICOS, IDEOLOGIA Y FORMAS DE LA PRAXIS POLITICA, por

Indira Sanabria Acevedo y Eida Yaneth Garzén Rojas

En esta primera parte nos proponemos esbhozar algunas categorias que se
consideran indispensables para el tratamiento del problema, referido a las
transformaciones ideoldgicas de los partidos politicos en el Frente Nacional. Las
referencias adoptadas corresponden a la ciencia politica empirica, en particular la
teoria de partidos como actores politicos colectivos, la ideologia de los partidos
como recurso que reduce costos de informacion y el modelo adoptado, en este
trabajo, de las dimensiones ideoldgicas para identificar las transformaciones de los

partidos.

La ciencia politica reconoce que los procesos politicos corresponden a una
relacion de intercambio entre actores colectivos y el sistema politico, en donde una
pluralidad de actores intenta tramitar sus intereses ante el sistema, para obtener
decisiones y politicas que atiendan sus requerimientos. Este proceso es dinamico,
pues a través de demandas y respuestas, la sociedad interactla con el sistema
politico. Los actores politicos tramitadores de demandas son por lo menos de tres

tipos, partidos politicos, grupos de interés y movimientos sociales™.

En las democracias modernas, los partidos politicos, en tanto que actores
politicos, se distinguen de los grupos de interés® y los movimientos sociales
(Goma, Ibarra y Marti 2002:24), por seis caracteristicas: Intensidad de la
estructuracién, discurso que desarrollan, ambito preferente de intervencion,
orientacion o tendencia hacia el poder, estrategia para la obtencion del poder y

naturaleza de los recursos. (Cuadro No. 1 en Anexos).

1. La ciencia politica empirica, cuenta con varios modelos tedricos sobre estos actores, se pueden referenciar
aqui Almond y Powell (1972), Deutsch (1976), Pasquino (2011) y Goma (2002).

2. De acuerdo con Almond y Powell, un grupo de interés es “un conjunto de individuos ligados por lazos de
intereses o ventajas particulares que tienen cierta conciencia de estos vinculos. La estructura del grupo de
interés puede estar organizada hasta el punto que exija el desempefio permanente del rol por todos sus
miembros, o bien reflejar una conciencia solo ocasional o intermitente del interés del grupo por parte de los
individuos”. Para los autores parte de la funcién de los grupos de interés en un sistema politico es la
articulacion de politica, es decir, el proceso por el cual los individuos y grupos plantean demandas a quienes
estan encargados de tomar decisiones. (Almond; Powell, 1972: 71) Los grupos de interés pueden ser grupos
andémicos de interés, de intereses no asociativos, de intereses institucionales y asociativos.
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Asi, los partidos politicos, presentan una intensidad en su estructuracion
fuerte y estable, esto quiere decir, que la organizacion de un partido esta definida y
autorizada por procedimientos internos regulares que persiguen la efectividad de la
organizacién a imagen y semejanza de la organizacién burocratica®. Su discurso es
global y no sectorial, porque tiene como horizonte la comunidad politica en su
conjunto y esta definido en un programa politico que apunta a intervenir en lo
econdmico, lo social, lo cultural y lo politico. El ambito preferente de intervencion es
el institucional, es decir, el parlamento, gobierno, administraciones, etc. definido en
la mayoria de democracias por la constitucion politica y la ley. En cuanto a
orientaciébn hacia el poder, los partidos se orientan a obtener el poder y
posteriormente a gestionarlo a través de los gobiernos; son los tramitadores por
excelencia de las demandas sociales, es decir, intermediarios o medios, a través
de los cuales la ciudadania aspira a representar sus intereses. Cuando obtienen el
poder atraviesan la estructura del Estado transversalmente, es decir, conforman los
gobiernos y las instituciones del Estado, interviniendo en las decisiones y politicas

del sistema politico.

Los partidos politicos se distinguen de los grupos de interés y los
movimientos sociales en cuanto a las estrategias utilizadas para obtener el poder,
pues su espacio de contienda es la competencia por los votos o la obtencién del
sufragio; tras de éste despliegan los recursos disponibles para alcanzar el
gobierno, estos recursos son preferentemente dinero, intermediarios (organizacion)

y discurso atractivo.

Los partidos entonces, son estructuras politicas necesarias para los
sistemas politicos democraticos y se ubican como el tipo de organizacion mas
efectiva y en algunos casos, la Unica opcion de actuacion institucional. Son
estructuras ideales para la actuacion institucional en tanto organizacion

formalizada, permanencia en el tiempo y programa politico (Pasquino: 166). Sin

3. De acuerdo con Max Weber la organizaciéon burocratica atiende a 1) atribuciones oficiales fijas, ordenadas
mediante reglas, leyes o disposiciones del reglamento administrativo; 2) Jerarquia funcional y de la trasmision;
3) la administracion se base en documentos y en empleados subalternos y escribientes de toda clase; 4)
aprendizaje profesional; 5) el desempefio en un cargo exige todo el desempefio del funcionario y 6) El
desempefio del cargo se realiza segin normas generales mas o menos fijas y mas o menos completas
(Weber, 1944: 85-87)
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embargo, los partidos como estructuras también son portadoras de ideologias. No
existen partidos politicos sin ideologia, puesto que las ideas politicas son los

moviles de las decisiones politicas y de las preferencias electorales.

Los programas politicos, las acciones de gobierno o de oposicion y en
general la politica partidista hacen parte del discurso global, es decir el dirigido al
conjunto de la comunidad politica, que los partidos profesan y a través del cual
aspiran a organizar principios y proyectos generales para convocar la voluntad de
los electores. La ideologia esta en la base de la politica partidista, cumpliendo por
lo menos dos funciones, por un lado, organizando las opiniones, actitudes,
creencias y valores (Rosas y Zechmeister, 2000:13) de la colectividad y por otro,
sirviendo de mecanismo de ahorro en los costos de informacion que supone la

decision electoral (Downs, 1992:101).

De acuerdo con Downs (2001:101) se entiende que la ideologia es una
forma de reducir costos de informacién politica para el elector, en los casos en
donde éste relaciona ideologias con acciones de gobierno y consigue la
informacion suficiente para adoptar una decision conforme a sus intereses. En
consecuencia el voto responde asi al calculo racional de los electores y

especificamente a los resultados ideales esperados en los sistemas programaticos.

La ideologia entonces, contribuye a interpretar la realidad politica y a
organizar las decisiones de los ciudadanos, a estructurar las preferencias politicas
en contextos de mayor o menor incertidumbre, siendo mucho méas efectiva con
mayor incertidumbre (Hinich y Munger, 2003:14). La incertidumbre aqui
corresponde a contextos de informacion imperfecta, los cuales son los contextos
de sociedades realmente existentes, de acuerdo a esto se puede decir que es un

factor estructural de la politica partidista en América Latina y Colombia.

El voto, que se deriva de las posiciones ideoldgicas de los electores y
concuerda con los programas partidistas, se encuentra cuestionado empiricamente
en América Latina, pues son varios los casos en el continente, en donde el voto se
moviliza mediante distribucién de incentivos selectivos, o clientelismo, y mediante

el liderazgo carismatico, o el personalismo politico; correspondiendo con
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desconfianza en las instituciones e incluso a la crisis de representacion. En
consecuencia, se encuentran casos en donde la voluntad del elector también
responde al fraude e incluso a la coercion fisica; configurando un escenario politico
inestable en el cual las practicas predominantes e institucionales que las

conforman, combinan la legalidad y la ilegalidad.

Aun asi, también se encuentran casos en el continente -en el Cono Sur por
ejemplo-, donde los sistemas parecen responder mayormente a un voto con mayor
conciencia ideologica, incluso sin desaparecer los casos de clientela o
personalismo. Es mas razonable considerar entonces, que en América Latina se
combinan estas modalidades de movilizacion electoral, voto consciente y voto
clientelista, incluso en aquellos casos donde existen restricciones formales e

informales para el ejercicio libre del voto ciudadano.

En este contexto se considera el ejercicio de los legisladores y los actos de
gobierno como mensajes ideolégicos respecto de los diferentes temas que
corresponden a su funcion, especificamente las posturas frente a problemas
diversos de la sociedad y la politica nacional, que pueden ser clasificados como
opiniones, creencias, valores y/o programas politicos como tal, que conforman la
ideologia partidista. Estos mensajes permiten hablar de ideologia especialmente en
los casos en donde predomina el conocimiento imperfecto y se cuestiona el voto

consciente.

1.1. Dimensiones ideolégicas®

La ideologia partidista se puede trabajar a partir de los mensajes ideoldgicos
de los legisladores y/o gobernantes, con los los cuales estaran relacionados sus

tendencias en una ubicacion de derecha-izquierda. La competencia politica, las

4. Para el tratamiento de las dimensiones ideolégicas se toma de referencia el trabajo “Ideological Dimensions
and Left-Right Semantics in Latin America” de Rosas y Zechmeister, este trabajo logra, desde una perspectiva
empirica, clasificar y medir las dimensiones izquierda y derecha en los discursos de parlamentarios en el
continente. Esta formulacion nos parece Util en este trabajo, en cuanto nos permite examinar las posturas
adoptadas por los partidos, fracciones o representantes al respecto de dimensiones ideolégicas particulares,

suponiendo movimientos interpartidistas en contextos especificos.
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preferencias politicas de los individuos y la cohesion relativa de fracciones
partidistas se estructuran a partir de dimensiones ideologicas subyacentes a la
actividad politica (Rosas y Zechmeister. 2000:6). Esta actividad es posible
conocerla a partir de la distincion de opiniones, creencias y valores explicitos en el
obrar politico de los legisladores y/o gobernantes, reconociendo el espacio

competitivo de la politica partidista.

En este orden, las dimensiones ideoldgicas consiguen indicar, mas alla de
las etiguetas ideoldgicas (izquierda y derecha), el comportamiento politico efectivo
de los partidos, fracciones y/o legisladores. En consecuencia, se pueden identificar
siete dimensiones: a) Gobernanza econdmica, b) proteccién social, ¢) nacionalismo
economico, d) ley y orden, e) tradicion/secular, f) posmodernismo y Q)
autoritarismo. Es necesario destacar que para efectos de nuestra investigacion,
sobre partidos en el Frente Nacional (FN), todas las dimensiones identificadas por
los autores no son relevantes, pues el contexto y el tipo de sistema politico que se
configurd en el periodo de esta pesquisa, no corresponde exactamente con estas
subcategorias. Sin embargo, siguiendo las sugerencias de la investigacion de
Llamazares y Sandell (2000:45), es posible adoptar tres dimensiones,
denominadas por estos ultimos como, "Intervencion econémica del Estado, papel
de la Iglesia y de los valores religiosos, y orientaciones o tendencias hacia el
autoritarismo y la democracia”, las cuales agregan las dimensiones originales
citadas anteriormente, permitiéndoles un tratamiento politico acorde a nuestro
interés. De esta forma, se acogen las tres dimensiones agregadas a partir de
hechos relevantes de la politica partidista y los actos de gobierno en el periodo de
estudio, para identificar las transformaciones de las ideologias de los partidos
tradicionales y los agentes individuales o colectivos, representantes y/o fracciones

partidistas que las protagonizaron.

1.1.1. Intervencién econ6émica del Estado

Esta dimension refiere a una oposicion entre la intervencion del Estado y el
libre mercado, ubicando principalmente el papel del Estado como agente de

regulacion econdmica. Este papel, reconoce especificamente el caracter de
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propiedad estimulada (publica o privada) y la prestaciéon de servicios;, asi se
reconoceria la confianza de los legisladores en la regulacion del mercado via
intervencion Estatal o la disposicion a que los capitales y el mercado se regulen a

través de la libre concurrencia.

Adicionalmente ha de incluirse lo referido a proteccion social, es decir,
politica de proteccién y redes de seguridad que le permitan a los nacionales que
intervienen en la competencia econémica, condiciones de favorabilidad reales. Es
importante observar las posturas frente a la inversién extranjera de capitales y el

control de aquellas de industrias estratégicas.

A este nivel ha de tenerse en cuenta, para el periodo de estudio, que ha
habido casos como los referenciados por Garcia (1982:199), en donde fueron
capitales extranjeros los que usufructuaron las exiguas medidas de proteccién del
mercado interno, especialmente en manufacturas, distorsionando las cifras de
efectividad de las medidas proteccionistas. Es decir, de lo que se trata es de
distinguir las posturas proclives al libre mercado o a la intervencion econémica
efectiva del Estado, distinguiendo los diferentes matices que periodo a periodo
pudieron presentarse; este componente obliga referenciar también la disposicion a
la modernizacién econdmica y/o modelo de desarrollo nacional y los medios a
través de los cuales se promueve, es decir, misiones extranjeras o politicas

nacionales en donde se privilegia o no el desarrollo interno.
1.1.2. Papel de lalglesiay de los valores religiosos

Esta dimension se refiere a la importancia para los partidos y los gobiernos
de la preservacion de los valores tradicionales frente a los valores mas liberales y
seculares. Un objeto de indagacion podra ser lo referido a la familia, la propiedad y

la educacion, via representantes politicos.

Es constitutivo de esta dimension el estado de la secularizacién de lo
publico, es decir, la relacion Iglesia-Estado a mediados del siglo XX, esta relacion
es posible indagarla a partir del régimen de propiedad y la secularizacion de la
educacion, este ultimo proceso se inicia en la década del 30 del siglo XX sin mayor
claridad sobre los periodos, avances y/o retrocesos en la segunda mitad del siglo
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XX. Se debe reconocer por ejemplo que no fue sino hasta 1991 cuando se
reconocio la libertad de cultos en Colombia, por ello existen algunas limitaciones
del margen de referencias a temas y problemas relacionados con esta dimension.

1.1.3. Tendencias hacia el autoritarismo o la democracia

Esta dimension recoge dos aspectos, por un lado, las posturas y las ideas
frente a las amenazas internas o externas del Estado o la sociedad expresada en la
politica partidista y la politica de "mano dura", y por otro, la idea de la democracia
como forma de resolver las disputas politicas, es decir, el tipo de sistema politico y
las posibilidades de la oposicién politica.

A través del estudio de estas tres dimensiones ideolégicas, se apunta a
conocer e identificar la ideologia de los partidos liberal y conservador en el periodo
del Frente Nacional (FN) y a examinar las variaciones o particularidades internas
de los mismos. La primera dimension ubica la politica econdmica y de intervencion
social del Estado; la segunda, al lugar del proceso de tradicién/secularizacion en
las formulaciones politicas; y finalmente, las posibilidades y/o restricciones
organicas-coyunturales para el ejercicio democréatico.

De acuerdo con Gutiérrez Sanin (2007:118) el FN tuvo éxitos parciales en
los tres objetivos que se propuso, "pacificar” el pais; transito de la dictadura a una
alternacion pactada; y promocién del crecimiento econémico. Sin embargo, su
costo mayor fue el debilitamiento de los partidos y su desprestigio ante la opinion
ciudadana.

Esta claro que el contexto del Frente Nacional le imprime un sesgo de
ideologias estables a los partidos liberal y conservador, en tanto parten de un pacto
politico bipartidista, sin embargo, se considera que la dinamica interna de los
partidos no endosa la politica de fracciones de cada partido, sino que por el
contrario configura un escenario particular y algunas veces contradictorio en el que
se libran las disputas de las fracciones politicas.

Confluencia y/o autonomia de los partidos en el Frente Nacional son dos
aspectos contradictorios que hablan del campo restringido en el que se libra la
lucha politica del bipartidismo, al tiempo que reconoce la situacion en la que se
configuran los predominios de las fracciones en el post Frente Nacional.
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2. LOS PARTIDOS POLITICOS LIBERAL Y CONSERVADOR COLOMBIANOS EN
RELACION CON LA ECONOMIA, EL ESTADO, LA IGLESIA Y LAS FORMAS
DE GOBIERNO, por Indira Sanabria Acevedo y Yaneth Garzon Rojas

Los procederes y las formas de como se instauran, los partidos, liberal y
conservador, atienden a una identidad de origen, es decir a aquello que les permite
reconocerse consigo mismos, en donde la filiacion ideoldgica, el vinculo de la
tradicion y el desarrollo de una costumbre, con respecto a lo que se es y lo que se
ha aprendido, juega un papel esencial. Las relaciones entre los individuos,
pertenecientes a cada uno de los partidos, cobran fuerza en la medida en que los
mismos resuelven su afiliacién politica, con respecto a la adaptacién de las formas,
los momentos de constituir y hacer la politica, y claro al desenvolverse los partidos
tradicionales en Colombia. Entre el debilitamiento y la persistencia (2002); indica
de manera particular, los rasgos, los fundamentos y la ideologia de los dos

partidos, durante el periodo, como se establece a continuacion.

2.1. EL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, por Indira Sanabria Acevedo

Desde el momento de su nacimiento en el afio de 1848, y atendiendo el
ideario del procer de la independencia Francisco de Paula Santander y del
periodista Ezequiel Rojas, se establecen los paramentos esenciales de lo que
posteriormente, se constituiria como el partido liberal en la segunda mitad del siglo
XIX; la libertad de pensamiento, la nocién de progreso y el impulso del Estado, con
el pluralismo, como fuente esencial de sus principios. El momento fulgurante del
mismo, se vivio, durante el periodo del “olimpo radical”, en donde la proclamacién
del sistema federal, la consecucion de la autonomia, y la defensa de las ideas
laicas, fueron las que marcaron la tendencia del mismo. Segun Roll (2004), el
partido liberal, es quizas el partido que mas poder ha tenido en América Latina,
lleva mas de 150 afios, compitiendo por el poder, en los que se ha mostrado,
dominante y ‘“pluriclasista®. Lo conformaron inicialmente, comerciantes,
exportadores influenciados por las doctrinas del liberalismo inglés, incluyendo
también a hacendados, indigenas, esclavos, artesanos, antiguos miembros de las
fuerzas militares, y sectores de las fuerzas populares. Es un partido que mueve su

influencia desde el centro, es decir desde las ciudades, hacia la periferia, el campo.
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Ideolégicamente hablando, el partido liberal, en los preambulos y desarrollo
del Frente Nacional, atendi6 a una linea de centro derecha de los seguidores de
Eduardo Santos (el Santismo); que durante la eleccion de 1946 tuvo una fuerte
confrontacion interna, con la linea de izquierda radical, instaurada por Jorge Eliecer

Gaitan, y un ala mas "moderada", liderada por Alfonso Lopez Pumarejo.

Posteriormente, y con el control del Estado por parte de los conservadores y
el posterior golpe militar, a finales de los afios 40 y principios del 50, del siglo XX,
en el momento de "la violencia bipartidista”, con sus dirigentes por fuera del pais, y
atendiendo a una falta de liderazgo y direccion, se previdé una divisibn "mas
personalista que programatica. El santismo y el lopismo siguieron funcionando,
junto con la nueva linea, el llerismo (por Alberto Lleras), pero sus diferencias
ideolodgicas, no eran las de antes”, (Roll. 2002:71) ya respondian otra vez a un

interés de partido.

2.1.1. Intervencién econdmica del Estado

El liberalismo politico sostiene la teoria de que todo lo que no esta
expresamente prohibido, esta tacitamente permitido; su bandera de lucha ha sido
la de la igualdad de oportunidades para todos, de tal suerte que las riquezas se

incrementen con base en la libre circulacion de capital.

Roa (2005:19) acerca del liberalismo econdémico sostiene que es una
elaboracion tedrico-practica de la economia, que busca explicar su funcionamiento
mediante la aplicacion de las leyes naturales al proceso econémico. Por su parte
Vignolo (1996:106) plantea que el liberalismo econdmico es el principio
organizador de una sociedad entregada a la creacién de un sistema de mercado;
surgié como como una inclinacion hacia métodos no burocraticos y se transformo
en una especie de fe en la salvacion secular del hombre por medio del mercado

autorregulado.
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El liberalismo econdémico defiende la doctrina del laissez-faire, laissez-
passer ("dejar hacer, dejar pasar') y de la no participaciéon del Estado en la
economia. Thomas Hobbes es considerado su creador y su tesis central consiste
en la no intervencion del Estado en asuntos econdémicos. Los defensores de este
enfoque se muestran en desacuerdo con el proteccionismo y piensan que el
sistema capitalista es eterno, asumiendo teorias retomadas, y reposicionadas
posteriormente, de pensadores de la talla de Adam Smith y David Ricardo.
Atendiendo estas perspectivas, el siglo XIX, atendié entonces el enfoque del libre
cambio, y del mercado, como regulador de las relaciones econdémicas entre
individuos; movimiento econdmico que generd fuertes controversias a mediados de
este siglo, puesto que él mismo, generé a su vez, fuertes divisiones entre los
mismos seguidores del partido, las divisiones entre golgotas y draconianos; los
“golgotas”, aduladores del libre cambio y del comercio, es decir la clase
comerciante amiga de las importaciones y los “draconianos”, los liberales
tradicionales, apegados a la formulacién de la politica de la autogestion, el
desarrollo artesanal y de la industria incipiente, estos, dilucidaban que las politicas
de importacion y libre cambio los iban a llevar a la ruina, gracias a que no existian
posibilidades de dar a conocer sus productos en el medio local. El periodo liberal
del siglo XIX, estuvo fundamentado en el incremento de las exportaciones y las
importaciones, en el inicio de la inversion extranjera, por consiguiente en el control
y manejo de materias primas ademas de productos acabados, la venta de tierras, y
la ocupacion de los colonos de los territorios baldios, el ejemplo practico de esta

situacién se representa con “la colonizacion antioquefa”.

Para el siglo XX, la injerencia de estas ideas, es alun mas vigente -incluso
con el advenimiento de la Primera Guerra Mundial-, el desarrollo de una industria
incipiente, y el paso hacia “la inversion de capitales”, no son mas que aalgunos de
los intentos hacia la “modernizacidn” de las ideas econdmicas. El Periodo de la
‘hegemonia Liberal”, se caracteriza por atender a un pais sumido ante una muy
alta deuda externa, intervenido por los capitales extranjeros, producto de la
economia mono exportadora, con un creciente déficit fiscal, y heredando malas
inversiones producto de la “Crisis Econdmica de 1929”, entre el libre cambio y el
proteccionismo. La reforma liberal de 1936, buscé entonces, desde una

perspectiva ideoldgica, dar paso a la reforma de la constitucion de 1886, que busco
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auspiciar la intervencion del Estado. Bajo esta perspectiva, la reforma liberal, que
pretendi6 atender las necesidades de los menos favorecidos, dando
reconocimiento a los sindicatos y a los trabajadores, termind, siendo méas de lo
mismo... es decir, el apego a las ideas liberales de vieja data, que atienden los
intereses de quienes detentan el poder y someten a aquellos, que bajo su lupa se

ven sometidos, al reino de la “Mano invisible”.

2.1.2. Papel de la Iglesia y de los valores religiosos

Con la llegada del liberalismo, y del “Olimpo Radical”’, la Iglesia, en la
segunda mitad del siglo XIX, la pasé muy mal; Sujeta de la libertad de cultos,
decretada por los gobiernos liberales de entonces, se vio sometida también a
perder sus propiedades, a no entrometerse en los asuntos econémicos, y claro
mucho menos en los asuntos espirituales. La libertad de cultos, decretada por
Tomas Cipriano de Mosquera, hizo que la Iglesia perdiese vigencia y fuese
expulsada durante su gobierno. La Iglesia volveria afios después, con la
instauracion del gobierno conservador, en el afio de 1888. Estos episodios,
condujeron a los habitantes de Colombia, a vivir en una serie de constantes
pugnas en donde los preconizadores de las ideas libertarias y reformistas tuvieron
fuertes y serios enfrentamientos con los defensores de la fe, la moral y Las buenas
costumbres; generando guerras y confrontaciones (la guerra de las escuelas entre
1876 y 1877). En consecuencia el Partido Liberal colombiano aposté por una
educacion laica cuyo fin era la formacién de buenos ciudadanos.

Con la caida del gobierno Liberal y el advenimiento de la “regeneracién”, la
Iglesia tomo otra vez impulso y fortalecio su intrusion en las decisiones politicas,
econdmicas y sociales del Estado de entonces, con la firma del Concordato con la
Santa Sedé en 1887. La firma de este acuerdo, incidi6 de manera determinante en
el posicionamiento de la Iglesia, tomando una definitiva posicion al lado de los
gobiernos conservadores hasta el final de los afos 30 del siglo XX.

2.1.3. Tendencias hacia el autoritarismo o la democracia

Atender la visién liberal, es un asunto que se deslumbra cuando se admite,

gue su perspectiva ideologica se alimenta de la individualidad, el sentido y el
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caracter de lo diferente, lo no casual, y claro cuando se piensa, se actia y se obra
por voluntad propia. Roa Suarez (2005) considera que se puede entender por
liberalismo, un conjunto de enfoques econdémicos, ideoldgicos, politicos, juridicos,
militares, sociales, cientificos y culturales que tienen sus raices temporales en el
siglo XVI y alcanzan el maximo de su elaboracion en el siglo XX y cuya vision de la
sociedad exalta, impulsa, organiza y sostiene el anhelo humano a la libertad, la

igualdad y a la fraternidad, en todos los aspectos de la vida social.

Von Mises como contradictor del liberalismo, lo sefiala de ser "una teoria
gue exclusivamente se interesa por la terrenal actuacién del hombre. Procura, en
Ultima instancia, el progreso externo, el bienestar material de los humanos v,
directamente, desde luego, no se ocupa de sus necesidades metafisicas,
espirituales o internas. No promete al hombre felicidad; simplemente la satisfaccién
de aquellos deseos que, a través del mundo externo, cabe atender" (Von Mises,
1927:14). A su vez Fonseca (2003:6) se refiere a él como la teoria politica y
econdmica que defiende la primacia de la libertad individual, lo que sin embargo no
implica la negacion de la autoridad sino la afirmacion de la autonomia del individuo
para seguir reglas racionales, y que pone a la libertad como esencia del individuo
por encima del Estado y de la colectividad. La mayor parte de los sistemas
considerados radicales, como el liberalismo argumentan los designios de

racionalismo, uniformidad, utilitarismo e igualitarismo.

De acuerdo con Von Mises (1927:15), al liberalismo se le sefiala de ser
racionalista al referirse a la pretensiéon de ordenarlo todo de un modo légico,
desconociendo que los sentimientos y las irracionalidades también ejercen una
influencia en los seres humanos, lo que hace que muchas veces las personas
actuen de manera contraria a la l6gica. Para el autor, sin embargo, el liberalismo
no desconoce la irracionalidad de algunos de los actos humanos, dado que si lo
hiciera estaria desconociendo la necesidad de exhortar a las personas para que
actuen de acuerdo con los dictados de la razén; sin embargo admite que el
liberalismo asegura que a los mortales les conviene actuar siempre de modo

racional para poder alcanzar su interés entendido rectamente.
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El liberalismo concede entonces a la razén en el terreno politico la misma
importancia que se le reconoce en las demas esferas de la accion y del
pensamiento humano, pues toda persona que pretenda alcanzar un objetivo debe
actuar de manera razonada. Sin embargo para explicar la diferencia del
racionalismo en los aspectos politicos, Von Mises propone el siguiente ejemplo:

La cuestién de cémo debe iluminarse de noche una ciudad se discute y
se resuelve con arreglo a la razén y a la l6gica. Pero en cuanto se trata de
completar el tema y decidir si la correspondiente central eléctrica debe ser de
propiedad privada o municipal, toda razén y toda l6gica desaparecen; ya no se
apela mas que a sentimientos, a mundovisiones, a lo irracional en definitiva
(Von Mises, 1927:17).

Puede decirse entonces que el racionalismo del liberalismo se refiere a la
tendencia a considerar el comportamiento humano como algo predecible y exacto,
contrario a la naturaleza misma, no siempre igual ni predecible, debido a la
influencia de expectativas, deseos, experiencias y en general de los sentimientos

de las personas.
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2.2. EL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, por Eida Yaneth Garz6n Rojas

El Partido Conservador ideologicamente hablando, en el transcurso del
Frente Nacional, fue un partido que promovio, hasta los afios 30 del siglo XX, un
régimen de caracter centralista, aliado de la religién catdlica, que encontrd en los
pulpitos y en los sacerdotes unos voceros ideolégicos muy importantes, afines a su
partido confesional, defensor del orden y "conservador”, en el sentido estricto de la
palabra. Durante la hegemonia liberal que dura hasta el afio de 1946, el partido, se
mostré como un movimiento critico, radical, reaccionario, contra las reformas
"modernizadoras" emprendidas, por los gobiernos de Lépez Pumarejo,
promoviendo sesgos programaticos, y dejando sin momento practico, a varias de

sus reformas.

Cuando los conservadores obtuvieron el poder en 1946 con Mariano Ospina
Pérez, comenzaron a dejar una impronta de radicalismo y de imposicidén, que se
profundizé aun méas con el advenimiento del gobierno de Laureano Gémez, que
actu6 como un "dictador civil' y contribuyé a radicalizar mas "la violencia
bipartidista". Tras el golpe propiciado por Gustavo Rojas Pinilla que provoco6 su
derrocamiento y exilio; Laureano Gomez, se muestra como "el gran conciliador”; en
unién de Alberto Lleras Camargo, planifican y organizan el futuro de lo que se
llamaria "El Frente Nacional". (Roll. 2002: 110)

2.2.1. Intervencion econdmica del Estado

El Partido Conservador, curiosamente, no fue ajeno a varios de los
postulados de la ideologia econémica liberal, con un fuerte apego a la tradicién,
desde un principio, asumio el papel de la defensa del patrimonio, subsidiado en la
tierra y todo lo que provenia de la misma, y claro, protegiendo el desarrollo
artesanal e industrial autdéctono. Roll comenta, que el partido conservador ha
compartido con el partido liberal el poder durante méas de 150 afios, sefiala, que es
el partido de los sectores tradicionales, de fuerte oposicion a las reformas liberales,

dentro de la perspectiva de la idea del libre cambio. Su origen, se manifiesta a
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partir de la necesidad que tienen los terratenientes y la Iglesia de bloquear las
reformas politicas y econémicas que estaban emprendiendo los liberales libre
cambistas y “radicales” del Siglo XIX. Reconocen, el orden constitucional, la
moralidad cristiana, la propiedad, la seguridad, la igualdad legal, y la tolerancia
real, al igual que la defensa de una sociedad jerarquizada. Es un partido, pluri-
clasista que ha ganado elecciones presidenciales, cuando el partido liberal se ha
mostrado dividido.

Al igual que el partido liberal, el partido conservador tuvo su influencia desde
el centro, es decir desde las ciudades hacia la periferia, el campo. En este sentido,
la perspectiva econémica del partido, atendid los intereses de turno de los
gobiernos conservadores, como fue la fundaciéon del Banco Nacional en 1880,
lograda a peticion de los copartidarios del partido, y claro, por la insistencia del
sector privado en atender las demandas del mismo; ejemplos indiscutibles de estos
hechos son las politicas proteccionistas de los gobiernos conservadores durante la
segunda mitad del siglo XIX, y claro de principios del siglo XX; muestras
fehacientes de gobiernos, en donde los déficit fiscales, el gasto en los conflictos
internos, la pobre inversion en obras del sector publico, la caida de los precios del
café, el cobro de impuestos y el deterioro de la calidad de vida, fueron hechos que
se convirtieron en episodios histéricos, tan lamentables como la Guerra de los Mil
Dias, las explotaciones petroleras, como la concesién Barco y De Mares, la
separacion de Panama, y la masacre de las bananeras, por citar algunos ejemplos.

2.2.2. Papel de laIglesiay de los valores religiosos

José Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez crean el Partido
Conservador, institucion con pretensiones similares a las de su contradictorio, el
partido liberal, pero expuestas desde una Optica religiosa que pretende consolidar
un proyecto politico que conduzca a la estabilidad social, econémica y politica. En
este partido adquiere gran protagonismo la Iglesia como institucién que transmite
mediante la educacion sus valores, por lo que se convierte en un elemento que
distancia a los dos partidos. En consecuencia, el Partido Conservador opta por una

educacion tradicional y eminentemente religiosa, que forme cristianos (Alvarez,
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2009:30). Los principios que le dieron vida al Partido Conservador, de acuerdo a lo

consagrado en el periédico La Civilizacion, reconocen:

El orden constitucional contra la dictadura; la legalidad contra las vias de
hecho; La moral del cristiano y sus doctrinas civilizadoras contra la inmoralidad y
las doctrinas corruptoras del materialismo y del ateismo, la libertad racional, la
propiedad contra el robo y la usurpacion, ejercidos por los comunistas, los
socialistas, los supremos, o cualquier otro; En consecuencia, el que no acepta

algo de estos principios no es conservador. (Alvarez, 2009:6)

Asi mismo, en el siglo XIX el programa del conservatismo incluia ideas como
las de aceptar el federalismo como forma de organizacion del Estado, declarar que
el catolicismo es la base de sus doctrinas, aceptar la tolerancia de cultos religiosos
aunque afirmando que el partido defendera los intereses de la religion catolica
contra toda arbitrariedad del Estado. Ya en el Siglo XX, en el afio 1931, se adopta
un programa conservador que proclama la defensa de la unidad nacional contra
todo intento de federalismo, la defensa de la familia, de la propiedad y de la unidad
religiosa del pais. El programa también contiene una declaracion contra las
doctrinas comunistas y contra todos los matices de la izquierda en materias de
politica social (Jaramillo Uribe, 1970:8). Para referirse a este término, José Galat
(1957) lo describe empleando los adjetivos de religioso, tradicionalista,

antirrevolucionario, jerarquico y realista.

2.2.3. Orientaciones hacia el autoritarismo o la democracia

Ser conservador, conlleva ir de la mano con la tradicion, las buenas
maneras y las costumbres, sin oponerse a la diferencia y al respecto. De acuerdo
con Jaramillo Uribe (1970), cuya la presentacion de una sintesis de las ideas
conservadoras en Colombia sefala la conveniencia de recurrir a algunas palabras

para explicar las caracteristicas de este tipo de pensamiento politico:

1) Creencia de que existe un designio divino que rige la sociedad y la
conciencia humana, lo que forja una cadena de derechos y deberes que liga a

grandes y humildes, a los vivos y a los muertos. Esta creencia hace que los
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problemas politicos sean en el fondo problemas religiosos y morales.

2) Cierta creencia en la variedad de la vida humana, frente a los limitativos
designios de uniformidad, utilitarismo e igualitarismo de la mayor parte de los
sistemas considerados radicales, como el liberalismo y el socialismo.

3) Conviccién de que la sociedad requiere Ordenes y clases, es decir,
jerarquias y de que la Unica igualdad entre los hombres es la moral.

4) Creencia en que la propiedad y la libertad estan inseparablemente unidas;
asi la propiedad es una garantia de la libertad y la nivelaciébn no implica
progreso econémico.

5) Fe en las normas consuetudinarias, en la tradicibn como Unica manera de
derrotar las tendencias anarquicas del hombre.

6) Reconocimiento de que cambio y reforma no son cosas idénticas y que las
innovaciones son con mucha frecuencia devoradores incendios, mas que
muestra de progreso. La sociedad debe cambiar, pero su conservacion exige
cambios lentos. La piedra de toque de un estadista es su capacidad para

descubrir el sentido providencial de la sociedad. (Jaramillo Uribe, 1970:1)

Fue también por la oposicion al modelo conservador de concepcion del
poder que la constitucion de 1886 en Colombia adopté el modelo basico de Estado
liberal de derecho, aunque mantuvo algunos principios que Caro consideraba como
de caracter conservador, incluyendo la union de la Iglesia y el Estado, los fuertes
poderes asignados a la presidencia, asi como algunas limitaciones a los derechos
individuales y las garantias sociales.

Pertenecer al partido liberal, o al partido conservador, significa entonces,
promover su representacion ideoldgica ante la nacion, de quienes lideran y son
coparticipes de las ideas de cada partido; sefialar y mostrar los intereses, los
principios, los valores, los objetivos y los proyectos comunes que se persiguen y se

pretende implantar.

El punto crucial que da los lineamientos y las orientaciones, cuando se esta
dirigiendo el Estado, es que los intereses de quienes lideran los partidos,
comienzan a incidir y transformar el ejercicio y el planteamiento de lo programaético;
es decir, el atender lo ideoldgico implica ir en dos vias; responder los intereses

propios y los intereses comunes de aquellos quienes detentan la direccién y
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coordinacion de los partidos. Muestra fiel de ello, fueron los afios posteriores a la
fundacién de los partidos durante la segunda mitad del siglo XIX, que sefialaron las
guerras y los conflictos por el control del estado. Durante el siglo XX se gener6 el
advenimiento de la unidad republicana, la hegemonia conservadora y la republica
liberal. EI Frente Nacional no podia ser una excepcion a la regla, la diferencia
respecto a la propuesta ideolégica anterior estriba en que se acuerda el acceso y
ejercicio del poder presidencial repartido entre los dos partidos de forma
excluyente, lo cual afecta las posibilidades de ejercicio de una posible democracia

gue los partidos exponian en sus principios.

3. ACUERDOS ENTRE LOS PARTIDOS LIBERAL Y CONSERVADOR PARA
EL FRENTE NACIONAL

3.1. ANTECEDENTES

El "statu - quo" de los partidos politicos tradicionales en Colombia, vivia, un
momento de incertidumbre y de caos, a raiz de los movimientos politicos,
econOmicos y sociales que se habia generado durante la década del 30, en donde
el partido liberal, goberné el pais a sus anchas, periodo caracterizado, por la
“revolucion en marcha" de Alfonso Lopez Pumarejo y el gobierno de la "Unién
Nacional" de Alberto Lleras Camargo, en el afio de 1946.

Atendiendo, entonces lo manifestado por Renan Vega en su texto, Colombia
entre la democracia y el imperio, (1989). Este periodo del gobierno liberal, se
caracterizo, por una "reforma, politica, econdmica y social", en donde se busco,
"modernizar al pais", atendiendo a las necesidades de los lideres de turno, a nivel
econdémico en el proceso de acumulacién, concentracion y crecimiento del capital;
a nivel politico, la vinculacién del pais al contexto de la guerra fria, y en el plano
social, en la fatiga de las luchas sindicales y el poco reconocimiento de los
intereses del pueblo, que desembocd en un control irrestricto a los sindicatos,
dando origen de la UTC que se cre6 bajo la egida de los jesuitas, situacion

aprovechada por el partido conservador y por la Iglesia como mecanismo para
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aglutinar las masas, y preparar un movimiento de reivindicacion y empuje del

partido, que posteriormente se alzaria con el poder en las elecciones del 46.

Bajo las anteriores circunstancias, sefiala Vega en su texto, se gesta "la
alianza bipartidista”, este hecho se suscita, en el segundo periodo presidencial de
Lépez, una presidencia "controversial y discutida”, por los hechos de corrupcién
acontecidos durante su gobierno por la vinculacién de su hijo Alfonso Lépez
Michelsen a la especulacion de valores con las acciones de la empresa Holandesa
Handel al caer en manos Nazis para generar luego ganancias extraordinarias. Lo
sucederia en el poder, su ministro de gobierno y relaciones exteriores Alberto
Lleras Camargo "Antes de la renuncia de LoOpez, distintos sectores del propio
liberalismo, exigieron un gobierno fuerte para impulsar la armonia entre los partidos
tradicionales y las clases dominantes; por eso no era casual que en estos instantes
emergieran las ideas de constituir un frente nacional, como mecanismo para
atemperar las contradicciones entre los dos partidos. Algunos sectores esperaban

gue el gobierno de Alberto Lleras cumpliera esta funcion" (Vega, 1983:228).

Para las elecciones de 1946, hubo "cambio de mando", aprovechando la
division del partido liberal, que tenia dos candidatos Gabriel Turbay y Jorge Eliecer
Gaitan. El liberalismo, tendié por la candidatura de Turbay, desconociendo las
pretensiones que tenia Gaitan, a lo que Gaitan, entonces se vio forzado a
presentar su candidatura por la disidencia del partido. Esta division, lo que produjo,
fue, la perdida de liderazgo del mismo, lo que aprovecharon los conservadores,
alzandose con el triunfo, en estos comicios presidenciales

Tras unas elecciones competidas, nada faciles, entendiendo la dinamica de
los contendores; el partido conservador gana los comicios liderado por Mariano
Ospina Pérez. Ospina Pérez, con su "Union Nacional" buscé generar una salida, a
la situacion compleja, en los planos politico, econdmico y social que atravezaba el
pais en ese momento. Situacion que no logré superar, puesto que a pesar de que
promovié la apariciébn de algunas entidades estatales, tan importantes como el
Instituto de Seguros Sociales y Telecom, al igual que la flota mercante; el pais se
sumio en la debacle, durante el periodo presidencial de Pérez, se recrudecio, "la
violencia bipartidista” en los campos, situacion que se estaba ya vivenciando desde
los gobiernos liberales. El hecho que provocd, un debilitamiento total de su
gobierno, fue, el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, en el afio de 1948.
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Con el asesinato de Gaitan, el gobierno de Ospina Pérez, asumié una
postura autoritaria, ante el inminente peligro de perder el control del gobierno. Al
encontrar una férrea oposicion del partido liberal, decidié cerrar el congreso de la
republica, con este panorama, el final de su gobierno, fue opaco y disimil. Para las
elecciones de 1950, se present6 el candidato conservador Laureano Gomez, quien
no encontré oposicion ni rival, puesto que el candidato del partido liberal, Dario
Echandia, renuncio a su postulacion aduciendo que no existian garantias para el
ejercicio politico en el pais.

Con el ascenso de Laureano Gomez y su "revolucion del orden™ al poder, el
pais, vivié el periodo de violencia politica, mas complejo, del que se tenga historia;
en su gobierno, se radicalizo la persecucion a "liberales, masones y comunistas”,
fue un gobierno con dificultades y diatribas, enmarcado en las contradicciones de
un lider visionario, siguiendo la perspectiva del "franquismo", busco, en el campo
econdémico, con una reforma constitucional, establecer una "postura corporativista”,
con la que pretendid, reforzar, una vision y el establishment del "partido Unico". Al
ser tan "polémico”, en palabras de Marco Palacio, en su texto, Entre la legitimidad
y la violencia, Colombia 1875 - 1994, "Gomez ya era el mas popular y el mas
controvertido de los caudillos conservadores del siglo XX colombiano. Para sus
admiradores representaba "la sintesis de un conjunto de cualidades aptas para
crear, orientar y conducir los sucesos presentes y futuros del pais. Para sus
enemigos era el monstruo o el resentido". "la revolucion del orden" (Palacios,

1998:206), suponia una relacion axiomética entre anarquia y movilizacion".

Atendiendo entonces a un estado grave en su salud, Laureano Gomez
declind la magistratura en Roberto Urdaneta Arbelaez, estableciendo asi una
administracion del Estado "a distancia". No logrando consolidar su ideario politico,
y siendo fuertemente criticado, por la oposicion liberal, y el ala "neutral" del
conservatismo, liderada, por sus mas férreos contradictores al interior de su partido
(Ospina Pérez y Gilberto Alzate Avendafio), poco a poco, fue perdiendo poder,
"Gomez no comprendid que los limites de su autoritarismo estaban trazados de
antemano por los grupos privilegiados que le daban apoyo. Su gobierno excluia
demasiados intereses, entre ellos el de las fuerzas armadas. En la noche del 13 de
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junio de 1953, y con el respaldo de Ospina y la plana mayor de la oposicion
conservadora, el general Rojas Pinilla anuncio la consumaciéon de un golpe de
Estado. La Iglesia, los gremios empresariales y todos los grupos politicos, con
excepcion de un pufiado de seguidores de Laureano Gdémez y del partido
comunista, lo avalaron. Este cuartelazo resulté en uno de los cambios de gobierno

mas pacificos y festejados de la historia de Colombia”. (Palacios, 1998:211).

Bajo esta perspectiva y atendiendo a lo manifestado por Cesar Augusto
Diago, en su articulo de credencial historia, de Gustavo Rojas Pinilla 100 afios
1900 - 1975; el general, se toma el poder por la fuerza, "Su advenimiento fue
saludado con alborozo por los colombianos, que vieron en él la salvacion del pais.
Traté de hacer un gobierno independiente de los jefes naturales del bipartidismo.
Para ello conté con parte del gaitanismo, con la consejeria del socialismo de
Antonio Garcia, con cristianos independientes de la jerarquia catélica y con
apostatas del conservatismo laurenista y ospinista, y sobre todo se apoyd en su
propia institucion militar, que ocupé los principales cargos de la administracion
publica. Fue esta la verdadera causa de su caida el 10 de mayo de 1957: el haber
desafiado a la clase politica tradicional, que olvidé sus odios para recuperar el
poder a través de la féormula del Frente Nacional. Por supuesto, no faltaron los
desaciertos, las improvisaciones, la corrupcion, los malos manejos en materia
econOmica, que sirvieron de argumentos a sus opositores. Con Rojas, militares y

pro-militares pagaron su inexperiencia de gobernar” (Diago. 2000:2).

Luego de promover obras, como la construccion del aeropuerto El Dorado,
la construccion de la avenida 26 y la aparicion de Inravision, ente otros, el general
Rojas Pinilla, termina renunciando a la presidencia en 1957, los motivos,
responden en concreto, al fuerte fragor e insistente necesidad de protagonismo, de
las fuerzas democraticas de base tradicional (entiéndase, los partidos liberal y
conservador), en conjunto con ciertos sectores del clero, los industriales y las
fuerzas armadas, éstos, fueron los que impulsaron la creacion de la "junta militar",

gue gobernaria al pais desde el afio de 1957.

La caida y renuncia de Rojas Pinilla, se gesta previamente, en sendas
reuniones realizadas por los lideres de los partidos tradicionales; Alberto Lleras

Camargo por el liberal y Laureano Gomez por el conservador. Primero en la

32



declaracion de Benidorm (Espafia) en 1956, donde se establece un principio de
acuerdo para finalizar con la dictadura y promover un gobierno bipartidista de corte
democrético, de facto; en el pacto de Sitges -también llamado Pacto Nacional-, fue
ante todo un acuerdo de pacificacién entre los partidos tradicionales puesto que
una vez derrocado Rojas Pinilla, habia que fomentar, "la consecucién de un
gobierno bipartidista que esté atento a la ingente necesidad de la defensa y
promocion de la democracia" a partir del llamamiento a elecciones generales, en
donde los partidos tradicionales, presentan sus candidatos, dando inicio al proceso

politico conocido, como Frente Nacional.

3.2. CONTEXTO POLITICO DE LOS ACUERDOS DE BENIDORM Y SITGES.

Es importante contextualizar internacionalmente la situacion geopolitica,
dado que con la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, comenzé el
empoderamiento de las dos mas grandes potencias que tenian regimenes
econOmicos contra-puestos; Estados Unidos como potencia que encarnaba el
capitalismo y la Unién Soviética abanderada del régimen socialista, situacién que
desembocé en el inicio de la denominada guerra fria; la carrera armamentista y la
competencia por la conquista del espacio, asi como la colonizacién de nuevos
mercados de paises subdesarrollados o en vias de desarrollo (Cruz, 2011:1).
Colombia no fue ajena a la influencia de ese nuevo orden econdmico mundial,

mientras que vivia su propia situacion interna.

Por la época en que se llevaba a cabo en Colombia el Frente Nacional, en el
contexto internacional se atravesaba un proceso de postguerra mundial en el que
la revolucién estaba al alza como proyecto y como ideal en el imaginario social. La
Revolucién rusa fue un paradigma para muchos paises en su intento de definir el
papel que debe tener el Estado frente a los intereses de las masas desposeidas.
Entonces Rusia soviética era una realidad, mientras que la via mexicana era una
posibilidad marcada por los azares de la lucha revolucionaria: “En estos ultimos
tiempos, la idea de nacionalizar las minas, los ferrocarriles, los petréleos, se esta
haciendo una necesidad imperativa, como un medio de garantizar la vida proletaria

y establecer una balanza de justicia. En México, se lucha ardientemente. En Rusia,
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la gran Republica socialista, es una realidad” (Marof, 1928: 23). Como
consecuencia de la denominada guerra fria se configuran a nivel mundial los dos
blogues militares, ideoldgico y econdmico de Estados Unidos y la Unién Soviética,
los que buscaron expandirse lo mas posible por el mundo. Debido a la proximidad
geografica de Latinoamérica a Estados Unidos, se considera como parte de su
zona de influencia, e incluso llegé a denominarse de manera despectiva como su
«patio trasero». La estrategia que empled la potencia para concretar su presencia
en el continente fue la denominada «Alianza para el Progreso» (Ardiles, 1973).

Intentando mirar los hechos desde una perspectiva mas amplia, puede
observarse que tal vez lo que Marti queria para Cuba estaba siendo planteado por
los fundadores de los partidos radicales en Argentina o Chile, o por los liberales en
México; esos proyectos también buscaban reivindicar a la nacién, oponerse a
guienes vivian de la renta agraria, del fraude electoral y de la apertura al capital
extranjero. A su vez, los partidos radicales atacaron a la Iglesia, promovian la
educacion laica, la universalizacion del derecho al sufragio, la eleccion popular vy,
en general, buscaron la secularizacibn de sus sociedades. Puede incluso
observarse la coincidencia de esas propuestas con muchas de las reivindicaciones
gue en su momento buscaron los defensores de los derechos civiles en Estados
Unidos (Zapata & Cerutti, 2011: 34 - 35)

En Colombia con el asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan se
desencadend una fuerte disputa protagonizada por los partidos tradicionales en la
busqueda de conquistar el poder politico y el control del Estado; este
enfrentamiento entre los partidos generd una crisis que no solo fue politica, sino
también econdémica y social. En tales circunstancias el General Gustavo Rojas
Pinilla llegé al poder el 13 de junio de 1953, siendo percibido por las mayorias
COMO una esperanza para recomponer la sociedad que se encontraba en crisis. El
gobierno de Rojas Pinilla recibié el apoyo de las élites partidistas, de los militares,
de la Iglesia Catdlica y de los empresarios, a quienes los unia el deseo de que

fuera la solucion para poner fin al caos reinante en el pais (Echeverry, 1990:23).
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En efecto el gobierno de Rojas Pinilla logré dar tranquilidad al pais, ademas
de provocar la entrega de armas por parte de algunos lideres de las guerrillas; en
sus primeros meses tuvo relaciones cordiales con los sectores econémicos. Sin
embargo el gobierno establecié ciertas medidas que implicaron injerencia en
algunas actividades productivas, el establecimiento de nuevos impuestos, la
creacion de empresas publicas que competian directamente con algunas privadas,
la suscripcion obligatoria de bonos del Estado y medidas para limitar la expansion

de los monopolios, entre otras.*

Durante el mandato de Rojas Pinilla el crecimiento econémico cayé de
7% en 1954 a 2.2% en 1957. Su politica compensatoria, respaldada por
ingresos esperados de una bonanza cafetera, generd un déficit fiscal sin
precedentes, "agravado por la deuda externa contraida para suplir los
recursos necesarios para los programas de inversion social; la inflacion
aumenté de 4% en el afio 1954 a mas de 23% en el afio 1957, lo que
encarecio el costo de vida. Una reforma fiscal del afio 1954, impuso la
tributacién de los dividendos derivados de acciones y bonos de empresas”
(Cruz, 2011:6,7). Como respuesta a la creciente deuda externa, el gobierno
de Rojas restringio las importaciones, afectando los intereses comerciales

de diferentes sectores econdmicos.

La situacion generada ocasioné enfrentamientos entre los industriales
agremiados en la ANDI y los comerciantes agremiados en FENALCO a pesar que
las dos asociaciones privadas respaldaban las medidas que el gobierno estaba
tomando en cuanto al sector bancario. Ese tipo de roces entre el gobierno y los
sectores econémicos implic6 que perdiera el respaldo inicial como gobierno
pacificador de la anterior violencia politica, por lo que empezé a tomar medidas de
caracter populista que afectaron los privilegios de las élites industrial y comercial.
Adicionalmente segun Echeverry (1990) tras la baja de los precios internacionales
del café, el Gobierno perdié su capacidad de gasto publico, ademas de que se
presentaba una notoria inflacion, deuda publica creciente, disminucion de las

reservas de divisas, alza del dolar y una gran fuga de capitales.

Se evidenciaba entonces la carencia de politicas econémicas encaminadas

al fortalecimiento del desarrollo de la economia, lo que generd inconformismo
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social junto con el mencionado resentimiento de los empresarios representadas por
sus gremios econdémicos. Esa situacion desencadend en alianzas entre esas élites
y los partidos; liberal y conservador, lo que concluy6 en la caida del régimen militar
y la implantacién del Frente Nacional. Mientras que Lépez Pumarejo pensaba que
no habia ya ningun problema nacional decisivo que separara a los dos partidos
tradicionales, Laureano Gomez, comunicaba que lo mas importante que habia
aprendido en sus afios draméticos de exilio era que la libertad de expresion,
especificamente la de prensa, debia ser defendida a toda costa (Arrubla,
1991:130), lo que refleja que los lideres defendian asi ideas que podrian

considerarse a las propias de sus respectivas corrientes politicas.

De acuerdo con Cruz (2011:1), el principal acuerdo politico del Frente
Nacional después del derrocamiento de Gustavo Rojas Pinilla era la reorganizacion
del pais mediante la alternancia en el poder de los partidos liberal y conservador;
Dentro de los principales intereses del Frente Nacional se encontraba definir una
politica econémica, social y de modernizacion del Estado mediante un proceso
concertado no solo con fuerzas politicas sino con los gremios econdémicos que se
habian consolidado como voceros del empresariado y los diferentes grupos

econémicos.

3.3. LOS ACUERDOS DE BENIDORM Y SITGES

Los acuerdos que sirvieron de base para el establecimiento del Frente
Nacional, realizados entre Laureano GoOmez y Alberto Lleras Camargo en
representacion de los dos partidos, tenian como principal objetivo la pacificacion
del pais y se materializaron tras la caida de Rojas Pinilla, como consecuencia de
una huelga general y un paro patronal de varios dias, segun lo describe Bermudez
(1998:18)

La actuacion del empresariado agremiado durante la administracion de
Rojas Pinilla y el papel desempefiado en su caida, muestran su gran capacidad de

organizacion y de influencia, a pesar que apenas durante ese periodo, se trataba
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de agremiaciones recientemente constituidas (Dangound, 1998:54). La situacion
descrita muestra que el sector empresarial por medio de sus agremiaciones ha
sido abanderado en la influencia y toma de decisiones sobre las politicas

econOmicas que afectan sus intereses.

Laureano Gémez y Alberto Lleras consideraban que el plebiscito popular era
la via mas idonea para la restauracion de las instituciones civiles, pues
consideraban que la compleja situacion politica, econémica y social vigente no se
podia resolver a través de una Asamblea Constituyente que le diera legitimidad a
un nuevo régimen politico. Dado el enfrentamiento entre las fracciones internas del
conservatismo (la ospinista y la laureanista), el voto popular era una alternativa que
permitiria resolver de paso ese enfrentamiento (Davila, 1999:5). Los lineamientos
basicos de los postulados que regirian el funcionamiento del Frente Nacional, se

registraron en dos acuerdos: Benidorm y Sitges.

3.3.1. Acuerdo de Benidorm

Segun Archila (1997:24) el denominado pacto de Benidorm tiene como fecha
julio 24 de 1956, suscrito en la ciudad espafiola de su nombre. Es el fruto de la
busqueda de soluciones a la crisis que se vivia en el momento y establecid los
principios béasicos que dieron firmeza al Frente Nacional. El pacto de Benidorm se
desarrolla entonces para sustituir a un gobierno que los mismos partidos habian
ayudado a elegir para pacificar el pais, al sentir que ese gobierno dejaba a un lado
a los partidos tradicionales. La conformacion del Frente Nacional proporcionaria un
paréntesis que -para algunos- permitia reorganizar un sistema politico que
presentaba sintomas de descomposicién; ademas, la situacion social existente
exigia poner en practica multiples reformas destinadas dar solucion a las precarias
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion. (Paredes & Diaz,
2007:188), los siguientes fueron sus planteamientos esenciales (Archila, 1997:12):

- Las fuerzas armadas dentro del Estado tenian como finalidad la defensa de la
nacion.
- Se buscé crear una sucesion de gobiernos, fruto de la coalicion de los partidos.

- Laviolencia armada debia ser erradicada.
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- Condenar y erradicar la mala administracion publica.

- Mejorar el nivel econémico de la poblacién del pais.

- Restaurar las instituciones basicas que habian funcionado en el pais y se
encontraban maltrechas.

- Instaurar elecciones libres y puras con el objeto de escoger a los mandatarios de la

nacién en todos sus niveles.

Los postulados de este acuerdo bipartidista se refirieron especialmente a
medidas para restaurar el Estado de Derecho, como una forma de garantia para el
desarrollo econémico y social. EI 10 de mayo de 1957 asume el poder la Junta
Militar comprometiéndose a gobernar hasta el 2 de agosto de 1958, fecha en que
deberia finalizar el periodo de gobierno del general Rojas Pinilla, y se materializa el
acuerdo entre los dirigentes de los partidos para lograr que el pais se conduzca a

través de la democracia representativa.

Los puntos de este acuerdo estipulan el establecimiento formal de un
gobierno de coalicion bipartidista, la distribucion paritaria de los ministerios y
de los cargos en el congreso, asambleas y consejos, la conformacion del
derecho al voto para la mujer y la legalizacion popular del gobierno en la
Junta Militar. Para el 1° de diciembre de 1957, la Junta convocé a un
plebiscito nacional para reformar la constitucion, eliminando el régimen
pluralista y creando el sistema bipartidista o de condominio (Paredes & Diaz,
2007:187).

La reforma constitucional que consagroé el sistema del Frente Nacional fue
votada por medio de un plebiscito para un periodo de doce afos, que el
bipartidismo aumenté pronto a dieciséis; durante cuatro periodos de cuatro afios
cada uno, los partidos liberal y conservador se turnaron en la presidencia,
repartiendose por mitades los cargos del gobierno, asi como los asientos del
Congreso. Para votar en el Congreso cualquier ley importante, se adopto la norma
de las dos terceras partes como mayoria necesaria para su aprobacion, con lo que
se busc6 garantizar la unidad del bloque politico en el poder y al mismo tiempo
excluir la aprobaciéon de las medidas que no contaran con el apoyo de esta
mayoria. (Paredes & Diaz, 2007:187)
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La alternacion establecia el cambio obligatorio de filiacion politica del
presidente de la Republica de un periodo a otro, por lo que debia haber un
presidente de diferente partido cada cuatro afios; por su parte la paridad se referia
a la igualdad de participacién de los dos partidos en los cargos publicos. En
materia de politica electoral, el acuerdo buscé desmovilizar a los seguidores

sectarios de los partidos para poner fin a la violencia rural.

3.3.2. Acuerdo de Sitges

Un afio después a la firma del acuerdo Benidorm se suscribe el Acuerdo de
Sitges como respuesta a la necesidad de formular mecanismos mediante los
cuales llevarian a la practica las ideas politicas contenidas en el primer acuerdo.

Las férmulas precisas del ideario de Sitges fueron:

- Paridad (equilibrio de los partidos en los cargos publicos)

- Plebiscito nacional

- Carrera administrativa para los empleados publicos

- Representacion proporcional de los partidos en la composicion del gabinete
ministerial

- Reestructuracion de las Fuerzas Armadas

- Transitoriedad del sistema del Frente Nacional (Archila: 1997).

De acuerdo con Benavidez (2008), la parte final de la declaracion de Sitges,
suscrita el 20 de julio de 1957, fue redactada en los siguientes términos:

Ante el desasosiego que la Republica padece por las secuelas
de la dictadura y la persistencia de los males apuntados, tiene que ser
recibida con entusiasmo y jubilo la enunciacion de un sistema que
restablecera inmediatamente el predominio de la constitucion (...)
Quedara eliminado el motivo cardinal de la agitaciébn partidista;
desaparecera el temor a un desastroso vencimiento de un partido,
oprimido por el otro (...) el entendimiento de los buenos hijos del pais
para laborar por la grandeza publica sera una consecuencia obligada

del nuevo planteamiento de la vida politica (Benavidez, 2008:1,2).
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3.4. IMPLICACIONES DE LOS ACUERDOS DE BENIDORM Y SITGES

Como se observa, los acuerdos suscritos en el marco del Frente Nacional
tenian diferentes intereses; los que involucraban a la mayoria de la sociedad tenian
gue ver con la erradicacion de la violencia armada que habia afectado
especialmente a los sectores campesinos; con respecto al logro de este propésito,
Melo menciona: "si bien la Guerra Civil, denominada con el eufemismo de
"violencia" amaind, no desaparecio y el autoritarismo y la rigidez de las estructuras

sociales siguieron siendo una caracteristica definitoria de nuestra sociedad"

En este mismo grupo de intereses pueden mencionarse los que tuvieron que
ver con el mejoramiento de la situacion econdmica y la erradicacion de la mala
administracion publica. En un segundo grupo pueden mencionarse otro tipo de
acuerdos, como los relacionados con alternancia y la paridad en el poder, asi como
la carrera administrativa para los empleados publicos, dado que, si bien tuvieron
efectos en toda la sociedad, en primera instancia afectaban de manera directa a la
burocracia de los dos partidos. Julio César Carrién, al analizar estos acuerdos

sefala que abrieron espacio a:

Un nuevo periodo de la historia nacional, signado ya por el
desmantelamiento de la propuesta de reformas liberales, la crisis de los
movimientos sociales, el auge del capitalismo privado, el ascenso de una
moderna oligarquia, la ilegalizacion de las luchas populares y, por supuesto,
la introduccion de la violencia, disuasiva y de aniquilamiento, utilizada por el
nuevo absolutismo politico, como férmula de contrarrevoluciéon preventiva y
mecanismo de consolidacién ilegal de un poder que se extenderia hasta
alcanzar la hegemonia compartida, o como llamara Antonio Garcia al
experimento del Frente Nacional: «el condominio oligarquico sobre el
Estado», que definiria los nuevos rasgos del modelo del capitalismo
dependiente y el reacomodo de la oligarquia liberal-conservadora, que marca
la segunda mitad del siglo XX en Colombia (Carrién, 2006:75).

De cualquier forma, los acuerdos implicaban la ausencia de otros partidos o
movimientos politicos tanto en las elecciones presidenciales como en las
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parlamentarias, asi como en la reparticion en los cargos del Estado. Esta forma de
concebir el futuro de las ramas del gobierno tal vez reflejaba la creencia de que la
violencia que vivia entonces el pais se originaba solamente en los colores politicos
y no en las ideas contrarias que tales colores representaban, lo que llevo a que se
aplicara un remedio que tal vez solucionaria ese sintoma pero que dejaba sin tratar
las diferencias ideoldgicas subyacentes a los colores politicos azul y rojo, lo que a
la larga hizo que los gobiernos de turno, en cumplimiento de esos acuerdos,
reprimieran cualquier manifestacion ideolégica que no proviniera de los dos
partidos. Fueron esas medidas represivas las que llevaron a la conformaciéon de
organizaciones consideradas ilegales, como las FARC y el mismo M19, dado que
inclusive pertenecer a un movimiento politico como la ANAPO resultaba contrario a
esos acuerdos, y, en cierta medida, ilegal o al menos ineficaz para intentar la
transformacion del pais.

Si se acepta la concepcion de totalitarismo propuesta por Arendt (1982),
esas estrategias represivas de los gobiernos del Frente Nacional eran
manifestaciones de totalitarismo, pues si bien no provenian de una sola persona,
se trataba de todas maneras de una forma de tirania, en donde el temor es el
principio de la accién, tanto de parte del dominador como de los dominados. Lo
gue esos gobiernos hicieron fue entonces discriminar y estigmatizar a todos
aquellos a quienes se atrevieran a criticarlos, pero ademas de ello, perseguirlos
con los instrumentos del Estado, haciendo asi inviable cualquier posibilidad de
auténtica libertad o de igualdad. Cabe entonces la critica de Bobbio (1988:34)
qguien afirmé que no pude haber socialismo donde no hay libertad, pues "La
igualdad del poder es una de las condiciones principales para el incremento de la
libertad". Igualmente la situacién se enmarcaba dentro de la distincibn que hace
Bobbio entre democracia y dictadura, pues en:

Las primeras existe un consenso, el cual, contentdndose con ser el
consenso de los mas o de la mayor parte, basado en las reglas del juego,
admite una disensién de los menos o de la minoria; mientras en las segundas
hay un consenso que no admite la disension porque es o pretende ser el
consenso de todos. (1998:48)
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Es claro que en el Frente Nacional los partidos Liberal y Conservador
celebraron unos acuerdos que solo consultaron entre sus directivos o lideres y que
después pretendieron imponer a toda la poblaciéon colombiana. Bien lejos se

estaba entonces del modelo de democracia descrito por Sartori, segun el cual:

Hay democracia cuando existe una sociedad abierta en la que la
relacién entre gobernantes y gobernados es entendida en el sentido de que el
Estado est4 al servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del
Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo y no viceversa. (Sartori,
1994:24).

El Frente Nacional iba méas alla de los colores politicos, y que ya al interior
de esos partidos habia corrientes ideolégicas que tal vez requerian que se
conformaran otros nuevos partidos, pues un solo candidato no resultaba suficiente
para representar a todos los liberales o a todos los conservadores. Tal vez hubiera
resultado mas eficaz que, en lugar de alternarse en el poder, los partidos politicos
hubieran optado por permitir la participaciéon de mas candidatos y no de menos, lo
gue pudiera haberle evitado decenios de mas violencia al pais; sin embargo es
probable que eso no fuera posible debido a que los acuerdos se hicieron, para
empezar, en el exterior y en segundo lugar, por parte de los representantes de las
élites mas cercanas hasta entonces al poder. Esas condiciones en que se hicieron
los acuerdos pueden explicar que su intencibn, mas que pensada en las
expectativas de las masas, pudo haber sido la de asegurar el logro de los intereses

de quienes los suscribieron.

4. PRAXIS POLITICA DE LOS PARTIDOS LIBERAL Y CONSERVADOR EN
RELACION CON LA ECONOMIA, EL ESTADO, LA IGLESIA Y LAS FORMAS
DE GOBIERNO EN SUS PRESIDENCIAS DURANTE EL FRENTE
NACIONAL, por Indira Sanabria Acevedo y Eida Yaneth Garzéon Rojas

La praxis politica de los partidos se potencié a partir de las estrategias

electorales acordadas en Benidorm y Sitges, alli se determiné que si se llegaban a

42



presentar dos 0 mas listas por un mismo partido y los cargos que le correspondian
eran mas de dos, se aplicaba el sistema del cociente electoral y de residuos,
teniendo en cuenta sélo las listas del partido; los ministros serian designados en la
misma proporcion de la representacion parlamentaria, asi como los funcionarios
publicos y empleados que no estuvieran dentro de la carrera administrativa, es
decir los de libre nombramiento y remocién. Con la reforma constitucional de 1968
se aclaré y definié que dejaria de regir la paridad en las elecciones y se restablecia
la competencia electoral, a partir de 1972 para Asambleas departamentales y

Concejos municipales y desde 1974 para Camara de representantes y Senado.

El partido Liberal y el Conservador se caracterizaron por ser partidos
divididos durante el Frente Nacional, fendmeno que se apreciaba en un doble nivel:

A nivel nacional ambos partidos presentan divisiones en fracciones
articuladas en torno a jefes nacionales que logran aglutinar apoyos de la
dirigencia politica departamental y municipal, y de ciertas personalidades e
intelectuales reconocidos, cada jefe nacional le da el nombre a la respectiva
sub etiqueta. En el partido Liberal se diferencian las fracciones del llerismo
(en torno a Carlos Lleras Restrepo), y El Turbayismo (encabezado por Julio
César Turbay Ayala), ambas hacen parte del sector oficialista del partido
gue apoya el régimen de coalicion. En el Partido Conservador hacen
presencia dos grandes fracciones: el laureanismo (encabezado por el
expresidente Laureano Gomez, y desde finales de los sesenta se denomina
alvarismo y es encabezada por Alvaro Gémez Hurtado, hijo del
expresidente) y el ospinismo (encabezado por el expresidente Mariano
Ospina Pérez, con lazos de continuidad a partir de la década del setenta
con el pastranismo, encabezado por Misael Pastrana Borrero). En las dos
primeras elecciones del Frente Nacional hace presencia también el

alzatismo (en torno a Gilberto Alzate Avendafio) (Duque J. , 2005: 37).

Ademas de las limitaciones para controlar el surgimiento de nuevas
facciones locales, derivadas de la expresion de inconformidad con los procesos de
conformacién de las listas oficiales de cada partido, se presentaba en ambos

partidos una dinamica interna del clientelismo, que condujo a que incrementara
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gradualmente el nimero de facciones sub nacionales (Duque J. , 2005: 14).°

Si bien las limitaciones establecidas para que miembros de otros partidos
politicos diferentes pudieran aspirar a participar en las corporaciones publicas,
algunos lograron presencia dentro de las mismas; para hacerlo inscribieron sus
nombres en listas de los partidos liberal o conservador, con el beneplacito de
politicos de quienes buscaban votantes que los apoyaran fuera de su partido, asi
como de otros que no estaban de acuerdo con el Frente Nacional. Entre ellos, se
destacaron el Movimiento de Revolucién Liberal MRL, con el liderazgo de Alfonso
Lopez Michelsen y apoyado por el Partido Comunista Colombiano PCC, y en
particular la Alianza Nacional Popular ANAPO fundada por el ex presidente Rojas
Pinilla en 1961. (Cruz, 2011:42)

Los resultados alcanzados por Rojas Pinilla pueden en parte explicarse por
el hecho de que los partidos liberal y conservador pudieron haber subestimado el
sentimiento popular contra el establecimiento politico-econémico, lo que hizo que
las masas se identificaran con él, con la esperanza infundada de que su victoria
seria respaldada por las fuerzas militares (Arrubla, 1991:34). Durante el Frente
Nacional se presentd movilidad de los congresistas entre los partidos, asociada al
papel que jugaron el MRL y la ANAPO; estos dos movimientos se constituyeron en
oposicién al Frente Nacional. El MRL surgié en 1958 como una fraccién del partido
liberal y luego se convirti6 en una disidencia radical de ese partido, aunque
finalmente se reincorporoé al oficialismo liberal. EI MRL participd, con la etiqueta del
partido liberal, en las elecciones de 1960 y 1962; posteriormente se dividié en las
lineas blanda y dura para las elecciones de 1966 y, por ultimo, después de la
disolucién y del retorno de Alfonso Lopez Michelsen al sector oficialista del partido,
participoé por ultima vez en las elecciones de Camara de representantes de 1968.
(Duque E. , 1986: 38)

> De acuerdo con Diaz (1986), el clientelismo en Colombia presenta cuatro niveles: 1) el jefe politico
regional, 2) sus subalternos inmediatos, 3) los funcionarios publicos y 4) los lideres o capitanes. El primero
maneja dos escalas de relaciones, pues al poder central del gobierno actia como cliente mientras que en lo
regional es patrén, por lo que mantener su posicidn es algo que depende tanto de su capacidad de negociacion
a nivel central, como del electorado que aporte a su partido; a este nivel pertenecen las cabezas de listas al
Senado. Los subalternos inmediatos del jefe politico, a través de personas de su confianza controlan sub-
regiones, y con base en sus negociaciones y aportes electorales son los que definen las posiciones en las listas
al Senado y a la Camara de representantes. Por su parte los uncionarios publicos ocupan una posicion que
depende de su eficiencia en los procesos electorales y aspiran a hacer carrera y a escalar escafios de eleccion
popular; por ultimo los lideres o capitanes son lo que realizan el trabajo operativo dentro de los partidos.
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El Frente Nacional fue un periodo de gobierno de los partidos liberal y
conservador, cuya vocacion no era la de permanecer mas alla de los 16 afios
previstos para solucionar el problema politico en que se debatia el Estado en 1958.
Fue asi que una vez cumplido su propésito debia disolverse, junto con los
mecanismos que le sirvieron de sustento (Bejarano & Segura, 1996: 49). En efecto
en 1974 el candidato liberal Alfonso Lopez Michelsen fue elegido en las primeras
elecciones libres desde 1958.

Inclusive en las postrimerias del Frente Nacional y como consecuencia de la
amenaza que sintieron los dos partidos con la votacion obtenida por la ANAPO de
perder su dominio en el manejo del Estado, hizo que la clase politica cerrara ain
mas el sistema y buscara mantener los beneficios s6lo en manos del bipartidismo
(Leal, 1991). Entonces, “la clase politica dejé de ser una heterogénea agrupacion
artesanal, para convertirse en una especie de casta profesional, dada la tendencia
a la homogeneidad en una labor vitalicia y a cerrar el ingreso de miembros que no
provinieran de su propia capacidad de reproduccion politica” (Leal, 1991: 312).
Con este proposito, los politicos se apoyaron en las prebendas derivadas del
proceso que desembocd en la Reforma Constitucional del 68, las que les
permitieron apropiarse de recursos estratégicos del Estado con fines politicos; asi
usaron las practicas de gamonalismo, compadrazgo Yy manzanillismo
convirtiéndolas en simple clientelismo, lo que llend el vacio politico de las funciones
parlamentarias de que habian sido despojados. En la medida en que los politicos
acumularon y reprodujeron su capital electoral lograron que su actividad se
“profesionalizara”, haciendo que la renovacion de los cargos de direcciéon del poder
legislativo se convirtiera en un asunto de casta al que se accedia con dificultad por
parte de quienes no hacian parte de ella; esta conducta condujo a la inoperancia
del legislativo, la excesiva libertad de accion del legislativo, la corrupcion de la
administracion y el abandono de la justicia (Leal, 1991: 35)

Este diagnéstico del deterioro de las diferentes instituciones del Estado
coincide bastante con el que hace Figueroa (1993), quien agrega a la lista de
responsables de ese deterioro a los gremios econémicos, a los que sefala de
mostrarse inicialmente como modernos, alejados de la politica partidista y llamados
a acabar con las formas tradicionales del clientelismo; sin embargo, terminaron por
reproducir los mismos vicios del partidismo que ellos criticaban. “El caudillismo, el
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partidismo, el clientelismo y el corporativismo de las elites estuvo acompafnado de
un modelo de sociedad excluyente y jerarquica, alejado de los principios de la
democracia representativa” (Figueroa, 1993: 151).

Puede afirmarse entonces, que los partidos politicos tradicionales, lograron
mantenerse en el poder en primer lugar al darle a los acuerdos que dieron origen al
Frente Nacional un caracter de ley, lo que hizo que pudieran excusarse en la
existencia de un marco legal para impedir que otras organizaciones o ideologias
tuvieran acceso al poder, tanto en el ejecutivo como en el legislativo. Esto hizo que
movimientos tan aceptados popularmente como el de Rojas Pinilla necesariamente
recurriera a alianzas vy filtraciones en las listas oficiales de los partidos liberal y
conservador, como Unica alternativa para someter sus nombres al escrutinio
electoral.

Ya en el poder, los partidos fomentaron el clientelismo en lugar de los
enfrentamientos ideoldgicos, dado que la condicion de la alternacién en el poder
restaba interés al debate de las ideas. Los mismos, podrian haber elegido a sus
candidatos en sus convenciones politicas y evitarse con ello los procesos de
eleccién popular, pues ya se sabia que necesariamente el nuevo presidente seria
del partido contrario al que estuviera en ese momento en el gobierno. A su vez, los
candidatos a conformar el poder legislativo comprendieron que su poder, asignado
por fuerza de ley durante todo el periodo del Frente Nacional sélo a los liberales y
los conservadores, les otorgaba una gran capacidad de negociacién ante la clase
empresarial, por un lado, necesitaban un marco legal acorde a sus ambiciones
econdémicas y, por el otro, ante la clase trabajadora, dado que la misma ley que dio
origen al Frente Nacional les permitia repartirse los cargos publicos que esa clase
trabajadora necesitaba, en medio de una economia que no generaba las
suficientes oportunidades de empleo.

4.1.PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, por Indira Sanabria Acevedo

4.1.1. PRESIDENCIA DE ALBERTO LLERAS CAMARGO, 1958 A 1962.

4.1.1.1. Intervencion econdmica del Estado
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El Gobierno de Alberto Lleras Camargo el primero del Frente Nacional
decidié pacificar al pais, y debié enfrentar problemas de desempleo y crecimiento
urbano debido a la migracion de campesinos que huian de la violencia; en el
campo econodmico la situacion era de bajos precios internacionales del café y la
revaluacion de la moneda (Campos, Sanchez, & Velasquez, 2009: 56). Una de sus
estrategias consistio en respaldar a los gremios que se habian creado hasta
entonces, como la ANDI, que se vio fortalecida como intermediaria entre los
empresarios y el gobierno (Cruz, 2011: 23); puede decirse entonces que esta
estrategia favorecia mas a los duefios de los medios de produccién que a la clase
trabajadora o a los consumidores, dado que se promovieron medidas como las
restricciones a las importaciones de productos mas econdmicos provenientes del
exterior, asi como la generacion de monopolios empresariales que debilitaban a la

mediana y pequefia industria.

Alberto Lleras Camargo habia sido director de la actual Organizacién de
Estados Americanos (OEA), inici6 su gobierno augurando aires de reformas
fomentadas desde la Comision Econémica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que buscaba vias latinoamericanas al problema del subdesarrollo a
través de soluciones como la Industrializacién, la Reforma Agraria y la distribucion
equitativa de tierras productivas (Villamizar, 2012: 295-300), (Arévalo: 1997:7-24).
Dichos aires de cambio tuvieron su materializacion juridica a través de la Ley 135
de 1.961, que inauguraba la Reforma Agraria en el pais, dicha reforma tuvo eco en

el posterior gobierno de Carlos Lleras Restrepo. (Leal, 1991: 302-342).

Siguiendo con la cuestion agraria (Diario oficial, 1961: 801) y el proyecto
modernizante, la industrializacién, piedra angular de cualquier proyecto de esta
indole, en el pais no se desarroll6 autbnomamente sino que se centré y dependio,
directa o indirectamente, en las necesidades que presentaba la produccion agricola
del pais. Bajo la Presidencia de Lleras Camargo, la tasa poblacional elevé su
crecimiento y las nuevas formas de subsistencia rompian con las formas
tradicionales de la poblacion sin ofrecerle alternativa alguna, tanto asi, que cerca
de la mitad de la poblacion urbana estaba en condiciones de desempleo y/o
subempleo. Frente a esto Lleras Camargo inici6 una campafia de control

demografico que se vio materializada con la fundacion tardia de Profamilia, que
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tenia como objetivo el adelanto de campafias de educacion sexual y diseminacion
de control de métodos de control natal en todo el pais (Kalmanovitz, 2011). La
fundacion de esta entidad se dio bajo la égida que era la poblacién la que sobraba
y no era el sistema economico el que se mostraba “rigido e inflexible” (Arrubla,
1991: 145-167).

Una de las medidas establecidas por el gobierno de Lleras Camargo fue la
reforma agraria, que se materializd con la creacion del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria Incora, facultado para titular propiedades, comprar latifundios
improductivos y venderlos a campesinos y colonos. Sin embargo las cifras
econOmicas muestran que realmente no se logré durante ese gobierno reducir los
indices de pobreza, empezando porque logré el mas bajo indice de crecimiento del
Producto Interno Bruto PIB (Campos, Sanchez, & Velasquez, 2009: 53). Durante
este gobierno en el sector agrario se presentd falta de crédito y escasa
tecnificacion de los procesos productivos empleados por los campesinos, lo que
generd bajos niveles de productividad, e hizo que a la larga resultara ineficiente el
proceso de reforma agraria. De acuerdo con Melo (Arrubla, 1991), mientras que las
masas urbanas desengafiadas engrosaban con rabia la corriente gaitanista, Lleras
Camargo probaba al pais la existencia dentro del liberalismo de otras vertientes
capaces de separar el Estado de todo contacto estrecho con las masas y ponerlas

incluso en su sitio cada vez que fuera preciso hacerlo para mantener el orden.

En el gobierno de Lleras Camargo se presentd una nueva oleada
inflacionaria ocurrida a poco de iniciado el mandato, por lo que se puede afirmar
gue el mismo no tuvo éxito en sus propuestas en materia agraria y reduccion de la
pobreza, y en cambio se presentd un importante crecimiento de la deuda externa y

un sometimiento a la aprobacion de politicas internas por parte de Estados Unidos.

Como propuestas, este consideraba que el desarrollo requeria de un flujo
considerable de ayuda exterior, es decir, de préstamos del gobierno de Estados
Unidos, pues consideraba que de esa manera en “1970 haya desaparecido el
desequilibrio recurrente de la balanza de pagos y el pais tenga una economia
auténoma en pleno desenvolvimiento, superadas las etapas iniciales en que hemos

de construirlo todo, o casi todo, y reparar gravisimas fallas de la estructura social
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colombiana” (El Tiempo, 1958, citado por Cruz, 2011:31). Esa posicion llevo al
reforzamiento de la adhesion de Colombia a la Alianza para el Progreso,
promovida por el gobierno de Kennedy como estrategia para reducir el riesgo de
que el modelo politico cubano se extendiera por todo el continente. La
consecuencia de esta politica del gobierno de Lleras Camargo fue el inicio de un
proceso de endeudamiento para financiar la creacion de industrias en el pais,
manejo que se mantuvo durante los demés gobiernos del Frente Nacional
(Paredes & Diaz, 2007), a una tasa de crecimiento del 17% anual, lo que hizo que
la deuda externa de US$297.4 millones de 2009 pasara a ser en 1970 de
US$2.000.

En materia tributaria y fiscal, no tuvo animos redistributivos, y tuvo a través
de la tributaciéon indirecta como “la fuente principal de los recursos ordinarios del
Estado institucional. La resistencia a la redistribucion econémica se ha reflejado
también en las periddicas amnistias y reformas tributarias (1960, 1967, 1974, 1983
y 1986).” (Leal, 1991:302-342). Dichas reformas tributarias, como la impuesta en
1.960, no propendian cubrir necesidades sociales basicas y de fomento econémico
aunque si ejecutara una estabilizacion macroeconémica del pais (Arévalo: 1997:7-
24).

En resumidas cuentas, la presidencia de Lleras Camargo se centrd, en sus

medidas de intervencion econdmica, por las siguientes acciones:

e Establecimiento de la Alianza para el Progreso, a través del Acta de Bogota
firmada en Septiembre de 1.960, cuando el entonces Presidente de Estados
Unidos era John Fitzgerald Kennedy; la cual consistia en la financiacion de
proyectos agricolas, de salud, vivienda, educacion y empleo. El trasfondo
ideoldgico consistia en demostrar que la mejor salida para el subdesarrollo
era el capitalismo y no el socialismo, luego del triunfo de la Guerrilla de Fidel
Castro en Cuba (Comision Especial, 1960), (Caballero Argaez, 2011:8,9).

e Consolidacion de una politica fiscal expansionista que implementé la

financiacion de gastos sociales a través de gastos onerosos o propiedades
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lujosas, desconociendo la responsabilidad del estado en dichas politicas
(Diario oficial, 1961: 801), (Arévalo: 1997:7-24).

e Creacion y construccion de vivienda popular, dio inicio a Ciudad Kennedy,
conocida como ciudad Techo (Alcaldia de Bogota, 2014).

e Establecimiento de la ley de reforma agraria y creacion en 1.961 el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) (Ley No. 135: 1961).

e Descenso de los precios del café. El descenso de los precios internacionales
del café afecto el sector cafetero soporte de la economia mono exportadora
(Cruz, 2011).

e Se inicia un proceso de dependencia a Estados Unidos (Cruz, 2011).

También se destaca su apoyo a agremiaciones como la ANDI para
intermediar entre los empresarios y el Estado, lo que condujo a la adopcién de
medidas proteccionistas contra la competencia extrajera, asi como al debilitamiento
de los microempresarios como consecuencia del florecimiento de los monopolios;
esta actitud de Lleras Camargo es un reflejo mas de la predileccidén por favorecer
los intereses de las minorias sobre los de las mayorias, contrario a lo que su
discurso a veces decia, como se registré antes. Fue también un gobierno durante
el cual hubo una gran cantidad de desplazamiento del campo a la ciudad, lo que
generé grandes presiones en los <<cinturones de miseria> que se fueron
conformando en los sectores urbanos en demanda de educacion; estos fenébmenos
de migracion interna fueron apenas una de las manifestaciones del distanciamiento
existente entre el gobierno de Lleras Camargo y el pueblo, pues si existiera una
comunicacibn mas permanente se hubieran podido mitigar los efectos del
desplazamiento mediante procesos de planeacion. A su gobierno se le reconoce la
instauracion de los Planes de Desarrollo y la creacion del Departamento Nacional
de Planeacion, aunque al mismo tiempo se le critica que algunos de esos planes
no eran otra cosa que la aplicacion de las demandas hechas por Estados Unidos

como condicién para mantener el apoyo.
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4.1.1.2. Papel de la Iglesia y de los valores religiosos

La Relacion Iglesia y Partido Liberal en el pais tuvo, antes del Frente
Nacional, encuentros tensos y antecedentes caracterizados por la exclusion y la
negacion. En la segunda mitad del siglo XIX y bajo la Presidencia del General
Tomas Cipriano de Mosquera, de talante liberal y federalista, se generaron
bastantes confrontaciones que tuvieron como resultado varias medidas adoptadas
entre las que cabe destacar la desamortizacion de manos muertas (que expropiaba
las tierras y bienes de la Iglesia a favor del estado) y la expulsion de los sacerdotes
miembros de la Compafia de Jesus (de 1.858 a 1.861) debido a su apoyo a
Mariano Ospina Rodriguez (Salcedo, 2004: 679-692).

Més adelante, atendiendo a la primera mitad del siglo XX, y en la Republica
Liberal (Presidencias de Enrique Olaya Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo, Eduardo
Santos y el primer periodo de Alberto Lleras Camargo) se presentaron roces
(Llano, 2009: 63) entre la Iglesia y los Liberales debido a que bajo sus gobiernos
hubo intentos o implementaron reformas modernizantes como la secularizacion y
racionalizacion de algunas funciones estatales, la eliminacién de la palabra “Dios”
del preambulo de la Constitucion del 1886, el divorcio, la autonomia universitaria y
la educacién laica y mixta. La Iglesia condenaba estas iniciativas debido a que era
un asunto de soberania politica y religiosa. Ante dichas tensiones, en 1.935 el
Partido Liberal emite la siguiente declaracion manifestando: (El partido liberal) «no
es en su esencia un partido de propaganda religiosa ni antirreligiosa, proclama la
libertad de cultos y el sistema concordatario, aspirando a reformar el Concordato
vigente para adaptarlo a la realidad nacional. Considera que el alejamiento
voluntario del clero de las actividades politicas y eleccionarias hara imposible la
repeticion de las luchas religiosas del siglo XIX. Es partidario de la escuela gratuita,
Unica, laica y obligatoria, y considera que la vida civil debe regirse por la ley civil:

debe llevarse el divorcio vincular a la legislacion nacional» (Piedrahita, 2005: 4).

Durante esta presidencia la posicion de la Iglesia estuvo mas cerca de los
conservadores que de los liberales, a quienes sefald inclusive de ser “complices”

de los comunistas, como se refleja en las siguientes palabras de Monsefior Builes
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refiriéendose a los hechos acaecidos el 9 de abril de 1948, originadas en 1957:

&Y quiénes fueron los autores de tantos y tan grandes males?
¢, Los conservadores? No ¢Los comunistas solos? No. Queremos y es
nuestro deber hablar claro: EI comunismo planeé y organizé los
desafueros, pero no estuvo solo: el verdadero autor de la hecatombe
es el liberalismo colombiano, vestido de comunismo que concibi6 y

realizé el movimiento. (Builes, 1957)

Luego de toda esta historia de confrontaciones, Lleras Camargo, al recibir al
pais en un momento de crecimiento industrial, que habia secularizado parte de la
vida cotidiana, recibié el poder sin confrontaciones debido a que las cabezas
visibles del partido Liberal “se declararon hijos sumisos de la Iglesia y aclararon
gue sus ideas liberales no implicaban enfrentamientos filoséficos con la Iglesia”
dando asi por terminada la confrontacion Iglesia y Partido Liberal para el
recibimiento del Frente Nacional (Gonzalez, 2008:10-27).

4.1.1.3. Tendencias al autoritarismo o la democracia

Con Alberto Lleras Camargo; como presidente, €l fue conduciendo al pais
junto a industriales, empresarios y gremios poderosos, orientado por la
modernizacién del aparato estatal demandado por el Acta de Bogota y la Alianza
para el Progreso y la estabilizacién de la economia capitalista; en sus animos de
controlar las Fuerzas Armadas (Luego de la experiencia del General Rojas Pinilla)
y el apaciguamiento de la competencia bipartidista, no le temblé la mano para
reprimir mas de una vez cualquier manifestacion que exigia mejoras salariales,
laborales, la diversificacion del espacio politico o cualquier cambio en el sistema
(Aricapa, 2010). Para acabar con el descontento social, Lleras Camargo daria
inicio al Estado de Sitio a través de la Ley 141 de 1.961, que retomaba las medidas
de orden publico turbadas en 1.949. Este estado de Sitio regiria en el pais por todo
el Frente Nacional a través de distintas formas juridicas cronolégicamente

continuas o discontinuas (Decreto estado de sitio, 1965, 1979, 1971). Es decir, la
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vertiente Liberal de Lleras Camargo romperia con la benevolencia sindical
caracteristica del Liberalismo Lopista y, aunque propugnara una Reforma Agraria,
se iria lanza en ristre contra los movimientos de Trabajadores, como el de los
obreros en el Rio Magdalena (Aricapa, 2010), predominando asi la conviccién
autoritaria del Estado (Arrubla, 1991: 145-167).

En el &mbito internacional, cabe destacar que este gobierno, se mantuvo en
el Poder en medio de la Guerra Fria y de la Revolucion triunfante en Cuba, por lo
cual cerraria filas en su apoyo a Estados Unidos y su Alianza para el Progreso
buscando contener asi el “mal” que podia proceder de la Unién Soviética y de La
Habana a través de la permisividad y la participacion politica de grupos afines al
blogue hegemonico en el Ejecutivo (Parra, 2011: 107-125).

La postura abiertamente anticomunista y anticastrista del Lleras Camargo
era de esperarse, dado que se trataba del primer gobierno en ejercicio de ese
pacto entre partidos, por lo que resultaba légico que buscara erradicar cualquier
manifestacion contraria o al menos diferente a ellos, asi eso fuera en contra de los
principios tedricamente liberales, presumiblemente amigos del librepensamiento.
En cambio fue ampliamente receptivo de las ayudas del gobierno norteamericano,
asi eso significara comprometer la autonomia del pais. La forma como Lleras
Camargo entendia la situacidn que se presentaba en el hemisferio se reflejo

cuando afirmé que:

Dejadas nuestras relaciones a las simples reglas tradicionales entre
pueblos de diferente desarrollo, abandonados los productos
latinoamericanos a su suerte, en los grandes mercados que son por regla
general los de Estados Unidos, sin defensa alguna contra alteraciones
fundamentales y ruinosas de los precios, la desigualdad entre la civilizacién
del norte y la pobreza del sur no podr4 menos que ser un creciente motivo
de insatisfaccion explotado por quienes tienen interés vy trabajan
activamente para destruir la unidad hemisférica (Lleras Camargo, 1987, pag.
93).

Se nota en esas palabras que para el gobernante el bloqueo de otras ideas
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diferentes a las que él consideraba correctas era una forma de beneficiar al pais, lo
gue se veia alentado ademas por la posicion de Estados Unidos que condicionaba
su ayuda a los paises del hemisferio a que le ayudaran a promulgar su ideologia y
a bloquear a Cuba y a la Unién Soviética. Sin embargo Lleras Camargo pregonaba
la importancia de “ayudar a todo colombiano atrasado a salir de su situacién
precaria, para que sea un factor econdémico activo, un trabajador mas eficaz y una
fuente de riqueza comun, y no una impedimenta que tiene que arrastrar la parte
minoritaria de la comunidad nacional” (Laguado, 2008). Es probable que esas
expresiones fueran auténticas, sinceras y que tal vez fuera la dependencia de

Estados Unidos que llegaran a concretarse.

Lleras Camargo también se distinguio por la restriccion de algunos derechos
y libertades individuales, incluyendo el establecimiento del estado de sitio, como
herramienta para contener las huelgas y el bandolerismo, lo que concuerda con su
tendencia a impedir las manifestaciones que se opusieran al mantenimiento statu
guo de los partidos liberal y conservador. Debe destacarse igualmente que en
materia de educacion, en 1957 se conformO la Asociacion Colombiana de
Universidades y en 1958 se definio a la universidad como una entidad autbnoma,
con personeria juridica, esencialmente apolitica, con lo cual se dio autonomia a
esta institucion. Estos hechos coincidian con la revolucion cubana y la difusion del
marxismo, asi como con la presencia de Rudolph Atcon en América Latina como
emisario de la Alianza para el Progreso, quien debia contrarrestar la influencia de

ese fendmeno revolucionario en los &mbitos universitarios (Soto, 2005: 15).

4.1.2. PRESIDENCIA DE CARLOS LLERAS RESTREPO, 1966 A 1970.

4.1.2.1. Intervencion econdmica del Estado

En el tercer periodo del Frente Nacional, el Presidente Liberal Carlos Lleras
Restrepo se caracterizé por el impetu y la profundizacion de una posible Reforma
Agraria iniciada bajo el gobierno de Lleras Camargo. Esta profundizacion fue

llevada a cabo con la creaciéon, en 1.969, de la Asociacion Nacional de Usuarios
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Campesinos (ANUC) (Decreto 755, 1.967).

Lleras Restrepo afrontd la Presidencia recibiendo una crisis externa debido
a la expansion fiscal, medida reformista del primer periodo del Frente Nacional.
Debido a esta crisis, el Presidente Lleras Restrepo buscoé solventarlas, entre otras
medidas, con el Decreto 444 de 1.967, “el cual unificd y permitio la regulacion de la
tasa de cambio internacional y del control de los flujos de capital.” Bajo esta
Presidencia también se manifestd una serie de amnistias y reformas tributarias
entre ellas el decreto niumero 444 de 1967, que colocaron a la tributacion indirecta
como fuente principal de recursos del Estado institucional y dieron un giro radical

en el manejo de la tasa de cambio (Leal, 1991:302-342).

En cuanto este periodo presidencial su gobierno mostré también su interés
por la reforma agraria, algunos de los proyectos encaminados a ese propdsito
terminaron sirviendo mas para definir politicas sobre tenencia de la tierra en las
zonas urbanas, el desarrollo de planes viales, un cédigo sobre el uso del suelo y la
construccién de una tipologia morfolégica para los asentamientos residenciales. De

acuerdo con Cruz:

El gobierno de Carlos Lleras Restrepo promovié una Reforma
Agraria con La Ley 135 de 1961. Sin embargo, esta ley nunca afect6 ni puso
en riesgo el latifundio. Fue mayor la presion de los terratenientes, de forma
que en lugar de producir la expropiacion de tierras, en lo fundamental se
priorizaron y promovieron procesos de colonizacion y titulacion de baldios, y
amplié la frontera agricola e hicieron que la colonizacion avanzara hacia
zonas fragiles de las selvas andinas e incluso amazénicas, aumentando la
frontera agricola merced a la destruccion de zonas de gran biodiversidad
(2011, pag. 52).

Adicionalmente las élites econdmicas organizaron asociaciones de
productores con el propdsito de lograr representacion ante las agencias del
gobierno encargadas de disefar las politicas monetarias y agrarias; al igual que en
otros paises de América Latina, los agricultores capitalistas se vieron beneficiados
por la liberacibn de la economia de la competencia internacional, lo que les

permiti6 obtener un impulso a las exportaciones; con mayores recursos técnicos,
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capital y contactos con los mercados nacionales e internacionales, esos
agricultores capitalistas pudieron explotar mejor sus propiedades que los

campesinos pobres (Roa, 2000).

Para el gobierno tuvo gran importancia la modernizacion del Estado, asi
como la reforma de la Constitucion para fortalecer el poder presidencial, incluir el
mecanismo de la emergencia econémica, prolongar por cuatro afios el periodo de
Representantes al Congreso y prolongar también por cuatro afios méas el Frente
Nacional, hasta 1978 (Campos, Sanchez, & Velasquez, 2009). Se produjeron las
primeras experiencias en construccion de vivienda de gran escala, coincidentes
con el auge del programa de Alianza para el Progreso que influia en las decisiones
sobre las politicas urbanisticas en Colombia; fue asi como se empez6 a emplear el
mecanismo de cobro de valorizacién para la financiaciéon de las obras en los
municipios (Cruz, 2011: 34- 38).

En sintesis, la intervencién econdmica bajo el mandato de Lleras Restrepo

se puede resumir en los siguientes items:

e Buscé la unificacion de las tasas de cambio a través de la expedicion el
estatuto cambiario en 1967 con el cual se suprimié el mercado libre de
divisas.

e Cre0 el impuesto de retencion en la fuente, (Decreto 1651 de 1.961, articulo
99).

e Se cred el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior
(ICFES), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), COLDEPORTES, la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y la red de
interconexion eléctrica.

e Impulso la reforma agraria a través de la creacion del Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA) y de la ANUC.

e En 1.969 cred el Pacto Andino, como una reaccion a las dificultades
practicas de adelantar la integracion a escala latinoamericana. Agrupo en un
comienzo a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru, pero mas tarde
ingres6 Venezuela y se retird Chile (Banco de la Republica, 2014).
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e Fue el gobierno del Frente Nacional que mas logros alcanzé: impulsé la
modernizacién institucional del Estado colombiano en su aspecto funcional y
burocratico gracias a la creacion de la ESAP y dio un direccionamiento
estratégico hacia la insercion de Colombia en los mercados internacionales
mediante la integracion al Pacto Andino, impuso medidas de politica
cambiaria para un manejo acertado del tipo de cambio y las reservas
internacionales.

e Llevo la modernizacién al agro colombiano, que hasta ese momento era
atrasado y poco competitivo gracias a las reformas adelantadas con la
ANUC

e Impulso politicas de cualificacion de la poblacion en términos de servidores
publicos mediante la creacién de la ESAP.

e En busqueda de disminuir el desempleo, dada la sobreoferta de mano de
obra no cualificada, cre6 el SENA como mecanismo de capacitacion laboral.

e Dio impulso a la reforma agraria con lo cual se inici6 un proceso de
democratizacion de la tenencia de la tierra.

e Cre6 COLDEPORTES como institucién encargada de direccionar el deporte
en Colombia (Cruz, 2011).

Lleras Restrepo consideraba, como una necesidad la existencia de medidas
de proteccion por parte del gobierno, para ayudar al desarrollo de ciertas ramas de
la industria y de la agricultura, orientada especialmente a sectores rezagados en
modernizacion.

4.1.2.2. Papel de la Iglesiay de los valores religiosos

Segun el documento de Gonzélez (2008: 10-27), los miembros de la Iglesia
tuvieron un viraje luego del Concilio Vaticano I, la conferencia de Rio y, en el caso
de los Jesuitas, en la Presidencia de Carlos Lleras Restrepo; las cartas del Padre
Provincial Pedro Arrupe, jugaron por ejemplo, un papel alterno, fundante y
referente a la accion social de la Iglesia, manifestaban que segun la espiritualidad
de Ignacio de Loyola (fundador de la Compaiia de Jesus) los Sacerdotes Jesuitas
debian comprometerse con los sectores mas deprimidos de América Latina sin
necesidad de ser participes de sectarismos politicos.
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Como se observa, miembros de la Iglesia Catdlica y en el caso de los
sacerdotes Jesuitas, influenciados por la Doctrina Social de la Iglesia (Compendio
de la doctrina social de la Iglesia. 2004) manifiestan que los clérigos deben tener
un “designio de amor de Dios para la humanidad” y buscar un “Humanismo integral
y solidario” a través de la difusion de mensajes como el bien comun, la
subsidiaridad, solidaridad, participacion, entre otros. Segun Melo (1.991) en los
miembros de la Iglesia Colombiana cal6 profundamente esta idea como en el caso
del sacerdote diocesano Camilo Torres Restrepo y su compromiso politico a través
de la fundacién en Medellin del “Frente Unido”, plataforma que buscaba unificar
distintos grupos revolucionarios y populares. Torres finalmente resultaria muerto en
combate por un destacamento del Ejército en Santander, dias después de haberse
incorporado al Ejército de Liberacidon Nacional (ELN), guerrilla inspirada en la
Revolucién Cubana. Finalmente, es necesario resaltar también la labor hecha en el
pais por la Teologia de la Liberaciéon. En su papel de optar por decisiones politicas
emancipatorias y de Liberacion opuestas claramente a la vision tradicional de la
Iglesia, y claro a la hegemonia politica que manifestaba el Frente Nacional, en ese
entonces.

4.1.2.3. Tendencias hacia el autoritarismo o la democracia

A contrariedad de sus antecesores, este gobierno impulsd, luego de la
Reforma Constitucional de 1.968, una serie de medidas que implementaron
instituciones descentralizadas ajenas a las influencias del Ejecutivo, como la
ANUC, el SENA y la ESAP siendo parte de su plan de Modernizacién del Estado y
sus funciones (Leal, 1991: 302-342).

Una caracteristica del gobierno de Lleras Restrepo fue su relacién con la
comunidad estudiantil; ésta, a pesar de que contribuy6 a la caida de la dictadura en
los origenes del Frente Nacional, se fue alejando del Estado, hecho que se
manifestdo de manera inequivoca con la irrupcion de tanques de guerra en la ciudad
universitaria. Lleras Restrepo afirmé en 1969 que la Universidad no seria mas
instrumento de subversién y que los estudiantes serian tratados de la misma
manera que los grupos subversivos que operaban en el pais (Avendafio, 2012:47-
70).

Carlos Lleras afirmé la continuidad en el manejo estatal de la economia, lo
hizo a costa de centralizar tecnocraticamente el poder de decision de la rama
ejecutiva, al tiempo que despojo de sus funciones estatales al legislativo, ignoré al
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poder judicial y plante6 la autonomia de los militares en el manejo del orden
publico y lanzé al bipartidismo “a la voracidad de quienes buscan su representacion
publica” (Leal, 1991: 311).

Hubo ademas otros fendmenos de la sociedad civil que se estaba formando
gue fueron victimas de la ausencia de un mejor criterio politico de Lleras Restrepo,
lo que impidi6 que se contrarrestaran los efectos anomalos de las decisiones por
parte de ese mismo gobierno; por ejemplo durante este gobierno se produjo el
desmantelamiento de la politizacién estudiantil que discurria dentro de cauces
institucionales, al tiempo que se impidid la posibilidad de que naciera un tercer
partido politico fuerte, como consecuencia de la represion electoral de que fue
objeto la ANAPO.

4.2. PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, por Eida Yaneth Garzon Rojas

4.2.1 PRESIDENCIA DE GUILLERMO LEON VALENCIA, 1962 A 1966.

421.1. Intervencion econ6émica del Estado

El primer gobierno conservador durante el Frente Nacional fue el de
Guillermo Ledn Valencia, entre 1962 y 1966. Su gobierno impulsé la construccion
de vivienda y la electrificacién rural, aumentd las exportaciones de café y de
petréleo, lo que permitié una recuperacion econdmica significativa (Cruz, 2011: 28).
Este gobierno es sefialado de no tener compromiso con la reforma agraria que
tuvieron los otros gobiernos del Frente Nacional, pues, de acuerdo con Hartlyn
(1993), este gobierno modificd la reglamentacion de la ley existente provocando un
aumento del precio de la tierra expropiada, lo que hizo mas dificil la reduccién del

latifundio.

Bajo el mismo, se siguieron en ejecucion una serie de reformas tributarias
(Como la de 1.967) que se caracterizd por la resistencia a la redistribucion
econdmica, cayendo asi el peso de los rubros orientados al funcionamiento del

Estado en los hombros de pequeiios y medianos productores. (Leal, 1991:302-342)
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Se enfoco Valencia en satisfacer las necesidades de los inversionistas del
sector vivienda y a crear, segun él, mecanismos que propiciaran el crecimiento
urbano de forma sostenible, que incluyeran no solo vivienda sino trabajo los
migrantes campesinos no preparados para las labores de la ciudad. Nace en este
contexto el Banco Central Hipotecario BCH, para financiar la vivienda de la clase

media trabajadora (Arango, 2007: 36).

Este gobierno se caracteriz6 por la inestabilidad monetaria y el déficit fiscal,
gue frend la actividad del aparato estatal; las medidas tomadas para manejar estas
situaciones incluyeron estrategias impopulares, que afectaron los intereses de la
banca privada debido al incremento del encaje bancario y restringio el crédito de
consumo Yy de inversion (Davila, 1999). A su vez las medidas de control de déficit
fiscal contrajeron el gasto publico incrementando el desempleo, mientras que la
reduccién impuesta a las importaciones disminuyé el ritmo de la actividad
econdmica, asi como la devaluacion disparo la inflacion, y la ausencia de inversion
publica acentu6 el empobrecimiento de los sectores campesinos que
recientemente habian migrado a los centros urbanos (Arango, 2007: 27). Pueden
resumirse estos hechos afirmando que, en materia econdémica, Leb6n Valencia
apago los incendios que afronté empleando para ello el combustible propio de

otros tipos de fuego que al parecer no sabia que estaba propiciando.

Las siguientes fueron las caracteristicas econdmicas que presentd el

Gobierno de Guillermo Ledén Valencia:

Gobierno que buscaba garantizar una estabilidad politica, econémica y

social.

e Continta un proceso de dependencia a Estados Unidos.

e El descenso de los precios internacionales del café afectd el sector cafetero,
soporte de la economia mono-exportadora.

e El gobierno fortalecié el poder militar como mecanismo para mejorar la

imagen de las fuerzas militares y el influjo de las fuerzas econdémicas

modernizantes
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e Se acentud el desempleo, derivado de la migracion campo-ciudad por la
agudizacion de violencia, que, sumado a la caida de los precios del cafe,
deprimio la economia

e Aumento la explosién demogréfica y el crecimiento de la poblacion que
soportaban grandes problemas sociales y de acceso a servicios publicos.

e La economia tuvo una acentuacion en materia proteccionista, lo cual afecto

la balanza comercial del pais (Cruz, 2011).

El gobierno de Valencia adopt6 medidas econdémicas tales como el control
de la politica monetaria y de las tasas de interés, con lo que afecto los intereses del
sector financiero y bancario y en materia fiscal, se adoptaron politicas de
austeridad en el gasto publico. En cuanto al comercio exterior se devalud la
moneda con el propoésito de frenar las importaciones y de mejorar la balanza
comercial. También se caracterizé por dar continuidad a los planes de gobierno de
Lleras Camargo. En suma, todas esas medidas generaron mayor desempleo y

desaceleracion del crecimiento econémico.

4.2.1.2. Papel de la lglesiay de los valores religiosos

Hemos visto como a lo largo del Siglo XIX la Iglesia no la llevé muy bien con
movimientos liberales o modernos, afiliAndose asi a sectores restauracionistas o
monarquicos. La lIglesia se enfrentd al Unitarismo Italiano, a los demodcratas
franceses, a los liberales espafioles y todos aquellos que emitieran simpatias con
las medidas Liberales. En América Latina, la Iglesia se caracterizd, desde los
tiempos de la conquista y la colonia, a ser funcional a los designios de la
Monarquia; cuando triunfaron las revoluciones emancipadoras a lo largo del
subcontinente, el Clero se manifestdé a su favor desde y cuando no estuvieran en

contra de sus intereses (Gonzalez, 1993).

Pero asi como manifiesta Lépez-Alves (1993), América Latina después de
sus revoluciones vivio tensas situaciones debido a la decision de su nueva
organizacion, dividida entre centralismo o federalismo, medidas econdmicas
liberales o tradicionales. Colombia no fue ajena a esta situacion generandose
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varias guerras y pugnas por poder nacional o poderes regionales, como los
retratados por Gabriel Garcia Marquez en el inicio de su obra “Cien afos de
Soledad”. En los cuales se dio inicio a la confrontacion entre sectores que
apoyaban a la Iglesia y los que no. Asi, a lo largo del siglo XIX, el pais atraveso
una seguidilla de enfrentamientos civiles (Guerra entre Centralistas y Federalistas,
1.812 — 1.815; Guerra de los Supremos 1.839 — 1.841; Guerra Civil de 1.851;
Guerra Civil de 1.854; Guerra Civil de 1.860 — 1.862; Guerra Civil de 1.876 — 1.877;
Guerra Civil de 1.884 — 1.885; Guerra Civil de 1.895, Guerra de los Mil Dias 1.899
— 1.902) (Cordoba, 2014:1) hasta la llegada de Rafael Nufiez quién entré a
gobernar buscando un acuerdo con la Iglesia Catolica.

El Partido Conservador ha tenido histéricamente, una relacién muy cercana
con la Iglesia Catodlica debido a su afinidad politica e ideoldgica. Luego de la
desamortizacion de bienes de manos muertas llevadas a cabo por el General
Tomés Cipriano de Mosquera, en donde se expropio los bienes vy tierras de la
Iglesia, y sumado a la expulsion de la Compafiia de Jesus (quiénes administraban
el estamento educativo en el pais) en el Siglo XIX, la Presidencia del entonces
patricio liberal, Rafael Nufiez quien en conjunto con Miguel Antonio Caro,
impulsaron en 1.886 el periodo conocido como la “Regeneracion” que fueron, una
serie de medidas que pretendid, devolver a la Iglesia sus privilegios perdidos,
considerando claro esta, la tierra, los bienes, el control de la educacion y la
participacion en politica publica (Gonzalez, 1993:2). De este modo, y gracias al
perfil conservador del politico y gramético de Caro, la Iglesia garantizé para ella,
luego de firmado el Concordato de 1.887 una estatus de bienestar gracias a su
alianza con el Partido Conservador evento que trascendio el tiempo llegando,

incluso a las fronteras del Frente Nacional.

Dicho estatus consistia en la no intromision de entes estatales en asuntos
eclesiales (como el nombramiento de Obispos), el cese de impuestos a
propiedades clericales, la educacion de amplios sectores (de clases dominantes
como de clases subalternas) y la consulta politica, para regir la vida cotidiana del
pais. Por este motivo, la Iglesia desconfiaba y rechazaba contundentemente las
politicas o la llegada al poder de miembros del Partido Liberal. Célebres fueron los
sermones en pulpitos llevados a cabo por clérigos como Ezequiel Moreno (Obispo

de Pasto) a finales del siglo XIX quién azuzaba a “defender su religion con
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Remingtones y machetes” de la amenaza liberal (Deas, 1993:2).

Mas adelante llegaria Monsefior Miguel Angel Builes quién, siguiendo la
linea del Obispo Moreno, se opondria a todas las politicas y reformas impulsadas
por la Republica Liberal manifestando que ellas, junto con las politicas comunistas

y socialistas, eran heréticas porque iban en contra de la Doctrina de la Iglesia.

Que el liberalismo ya no es pecado, se viene diciendo Ultimamente con
grande insistencia; los prelados no solo callan sino que han prohibido hablar del
liberalismo [...] y que por tanto, ser liberal ya no es malo [...] Nada mas erroneo,
pues lo que es esencialmente malo jamas dejar4 de serlo, y el liberalismo es
esencialmente malo relata Monsefior Builes en su Pastoral de Pascua el 5 de abril
de 1.931 (Builes, 1958:2).

Monsefior Builes no siendo ajeno a su contexto politico, manifestaria su
complacencia hacia uno de los idedlogos del Frente Nacional, el politico
conservador Laureano Gomez Castro, tanto asi que, en su carta pastoral del 24 de
Febrero de 1.953, la Iglesia, decretd la condena a disidencia de quién pudiera
levantarse contra Laureano Gémez o su designado Roberto Urdaneta (Builes,
1958:3) Builes luego de la llegada del Frente Nacional pasaria a su buen retiro en
Medellin dénde lanzaria después, sus diatribas contra todo lo que se opusiera al
pacto bipartidista; como el nhuevo Movimiento dirigido por Gustavo Rojas Pinilla, la

Alianza Nacional Popular, ANAPO, a quienes tachaba de “comunistas” °

En este punto, es factible mencionar, una presunta persecucion religiosa
llevada a cabo por el partido conservador ante elementos no cristianos como los
judios o cristianos no practicantes o los mismos protestantes que hasta ese
momento habian llegado al pais. Lo explica Bushnell (1996: 294) sefalando que se
solia asociar a los elementos protestantes, con el liberalismo debido a su aversién
a la doctrina y politica catdlica, y mas de una vez pastores protestantes fueron

agredidos en su integridad fisica. Este historiador, en este mismo texto maneja la

® véase texto de la pastoral en: La Republica, miércoles 9 de febrero de (1966:3). Terminaba asi el
documento: «Léase esta circular en todas las iglesias y capillas de nuestra diécesis en los Ultimos
domingos de este mes de febrero y de abril en todas las misas que se celebren y aun en otros dias
de ambos meses, si se juzga necesario».
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tesis que esta ola de violencia se pudo haber generado debido al clima de violencia

politica que vivia el pais.

Sobre los judios cabe destacar la abierta repulsion que sentia el presidente
conservador Laureano Gomez hacia los mismos. Tanto asi, que en 1.942 lideraria

un plebiscito que buscaba expulsar a los Judios del pais (Leal, 2013: 25).

4.2.1.3. Tendencias hacia el autoritarismo o la democracia

El Gobierno de Guillermo Ledn Valencia continué con la seguidilla de
imposiciones de estados de sitio debido a los mdultiples levantamientos, paros y
manifestaciones civiles (como el movimiento estudiantil de 1.965) que exigian
mayor apertura y participaciéon politica. Ante la clausura de dichos espacios,
predominaron en el pais varios levantamientos armados de campesinos, En
Octubre de 1.961 el Senador Conservador Alvaro Gomez Hurtado, hijo del ex
Presidente y politico Conservador Laureano Gémez, promulgd su famoso discurso
de las “Republicas Independientes” (Pizarro, 2004: 18) o zonas de control
campesino donde el Estado no tenia acceso. En estas “Republicas
Independientes” se contaban zonas ubicadas en El pato, Guayabero, Riochiquito,
Marquetalia, Sumapaz y Ariari. Bajo esta circunstancia, el gobierno de Valencia no
dud6é en emplear como estrategia de gobernabilidad, a la Fuerza Publica y sus
elementos de inteligencia (Parra 2011: 107-125) bombardeando a las poblaciones
anteriormente mencionadas y que dio origen a las insurgencia como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) de corte Marxista - Leninista y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Los relatos, sobre los bombardeos y el
nacimiento de estos grupos guerrilleros se encuentran ampliamente recopilados en

el libro de la periodista colombiana Olga Behar, “las Guerras de la Paz” (1988).
Durante el gobierno de Guillermo Leén Valencia se produjo el bombardeo a

Marquetalia, que a la larga confirmaria el origen de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia FARC.
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En este sentido, las medidas que tomdé Valencia en su gobierno reflejaban
su creencia de que la represion y no la buena comunicacion con todos los sectores

del pais seria lo que conduciria a la paz.

En materia de administracion publica se adoptd una politica de “milimetria”,
segun la cual la asignacion de cargos publicos se hizo en proporcion exacta a los
resultados electorales (Paredes & Diaz, 2007: 13). En cuanto a lo ideoldgico, y de
acuerdo con Cruz, “la administracion Valencia declar6 desde sus comienzos, una
indeclinable vocacion pro norteamericana, siguié los lineamientos del anterior
gobierno del Frente Nacional y en la linea que también seguirian los gobiernos
posteriores. Se trataba, en lo politico, de la reafirmacién de la ideologia
anticomunista, de la civilizacion cristiana, democrética, libre y occidental frente a la
"barbarie soviética". Durante su gobierno se presenté también una leve
disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacion, debido a los controles de
natalidad establecidos (Arango, 2007: 25 — 28).

Durante este gobierno creciod la votacion en favor del MRL y de la ANAPO,
como sintoma de la inconformidad popular con el Frente Nacional. Es entendible,
sin embargo, que resultaba muy dificil para los presidentes de turno oponerse a la
continuidad de este modelo de alternacién en el poder del cual hacian parte;
inclusive si se asumiera que hubieran estado cerca de las opiniones populares mas
gue de los intereses de las minorias oligarcas, permitir que otras manifestaciones
diferentes a la liberal y a la conservadora pudieran llegar al Congreso y a la
Presidencia era contrariar el mecanismo que los habia puesto en donde estaban y

podria ser entendido como una traicion a quienes los pusieron alli.

4.2.2. PRESIDENCIA DE MISAEL PASTRANA BORRERO, 1970 A 1974.

4.2.2.1. Intervencidon econdmica del Estado

Bajo la Presidencia del segundo periodo Conservador quien tomé las
riendas del partido fue Misael Pastrana Borrero, el propuso y acarre6 a cabo dos

objetivos fundamentales (de su plan de gobierno denominado “Las cuatro
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estrategias” (DNP, 2014): el desmantelamiento de la Reforma Agraria y la
profesionalizacion de la clase politica. En su gobierno se produjo la llamada
‘contrarreforma agraria” debido a la Reforma planteada por Alberto Lleras
Camargo y ejecutada por Carlos Lleras Restrepo y el accionar de la ANUC. Dicha
contrarreforma se llevé a cabo con el Acuerdo de Chicoral (Vargas, 1997:2) en
1.972 los terratenientes se advirtieron afectados por la reforma , con las medidas
tomadas por el gobierno, a través de las leyes cuarta y quinta de 1.973 y sexta de
1.975. Este acuerdo dio cabida a que el Estado propugnara por la division de la
ANUC debido a las consecuencias del Acuerdo de Chicoral y a que no cumpliera
con lo pactado una década antes y otorgara mas tierras a terratenientes ventajosos

en aras de la modernizacion agropecuaria (Leal, 1991: 302-342).

Otra medida econdémica del Gobierno Pastrana fue la implementacion de la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) que corri6 parejo con la

profesionalizacion de la profesion politica (Leal, 1991: 302-342).

Este gobierno se destacé por su intento de nacionalizar algunas compafiias

extranjeras:

Pastrana Borrero obtuvo de las empresas petroleras Colpet y
Sagog, la reversion anticipada del 50% de sus derechos en las
concesiones entonces vigentes; también se adquirio el 50% del
interés de Gulf en los yacimientos de Orito y de las instalaciones del
oleoducto a Tumaco; Shell procedié a la reinversion anticipada de
todas sus operaciones en el Magdalena Medio; y se negocid la
refineria de Cartagena y sus derechos en el oleoducto del Pacifico,
asi como los de la Texas en el de Orito-Tumaco. También se dio
comienzo al sistema de asociacion en materia de explotaciones
petroleras, dejo atras el de las simples concesiones, que habia venido
funcionando durante los anteriores tres gobiernos; y se reglamenté,

por ultimo, la inversion extranjera en la banca. (Cruz, 2011:58-89)

En materia econémica general, se observo la tendencia a la liberacion del

comercio paralelo a una etapa de auge cafetero; la intervencion de los gremios de
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industriales hizo que la liberacién del comercio se limitara. Por otro lado, el Consejo
Nacional de Politica Aduanera sustituyé al Congreso en su funcion de definir los
cambios arancelarios, gracias a las facultades extraordinarias otorgadas durante
este gobierno. Mediante ese mecanismo el gobierno obtuvo una mayor autonomia

en la definicion de las politicas de comercio internacional.

En sintesis, estas fueron las politicas caracteristicas del gobierno de
Pastrana Borrero:

e Le dio impulso al sector de la construccion

e Introdujo la UPAC

e Promovio6 la diversificacion de las exportaciones, para ello modifico algunos
aranceles

e Reglamenté la inversion extranjera en la banca

e Impulso la tecnificacion agricola

e Crecio el gasto publico

e Redujo el desempleo, pero la inflaciéon alcanz6 un 20% (Cruz, 2011: 23).

Durante este gobierno se empieza a considerar que la migracion del campo
a los centros urbanos es un sintoma de modernizacion, por lo que se impulsé el
crédito de vivienda urbana a través del sistema de Unidad de Poder Adquisitivo
Constante UPAC, lo que facilité la construccién y la oferta de empleo no calificado
(Arango, 2007). Al mismo tiempo, sin embargo, crecieron también las

urbanizaciones ilegales.

4.2.2.2. Papel de lalglesiay de los valores religiosos

La relacion Iglesia — Partido Conservador fue muy cercana, la Iglesia
apoyando a los miembros del Partido y el Partido incluyendo a la Iglesia en la
fijacion de politicas publicas, Bushnell (1996) expresa que un sector del Congreso
busc6é que se diera una Curul en el Senado a un representante que enviara la
Iglesia, respecto a la educacién nacional todo se propuso de acuerdo a la

adherencia, hacia el Concordato de 1.887, de los dogmas Catdlicos en
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instituciones educativas tanto publicas como privadas. Este idilio finalizaria debido
a dos factores: la firma del Frente Nacional, en la cual los Liberales manifestaban
no tener mas animos de confrontaciones con la Iglesia y también al Concilio
Vaticano Il que decretaba la entrada en didlogo con las ideas modernas (Concilio
Vaticano Il, 1993), dejando asi, desde las medidas liberales radicales de José
Hilario Lépez y Tomas Cipriano de Mosquera, atras cerca de 100 afios de abierta

confrontacion.

Bajo este Gobierno se llevaron a cabo varias de las reformas doctrinales
propuestas en el Concilio Vaticano Il las cuales buscaban implementar la “opcién
por los pobres” y la “doctrina social de la Iglesia” que a groso modo, querian
mejorar las condiciones de las clases subalternas en paises latinoamericanos. Bajo
este periodo cabe mencionar la creacibn de misiones confesionales que
acomparfaban a la ANUC o que luchaban por los Derechos Humanos, como el

Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP (Gonzalez, 2008: 10-27).

4.2.2.3. Tendencias hacia el autoritarismo o la democracia

Este periodo se caracterizd por que inicialmente llegé al poder por un muy
escaso margen de diferencia entre Pastrana Borrero y el General retirado Gustavo
Rojas Pinilla, muchos sectores alegaron un “robo de elecciones” e inspir6 el
nacimiento de una nueva insurgencia conocida como “Movimiento 19 de Abril” (M-
19) aludiendo la fecha de las elecciones en las cuales la ANAPO (Alianza Nacional
Popular) movimiento creado por Rojas Pinilla, perdi6 las elecciones. Luego de esta
polémica, la presidencia de Pastrana Borrero continué también con el Estado de

Sitio y la persistente persecucion al movimiento civil y sindical.

El segundo gobierno conservador durante el Frente Nacional fue el de
Misael Pastrana Borrero, que tuvo lugar entre 1970 y 1974, que surgio tras haber
sido acusado de fraude electoral a la ANAPO, que dio origen al Movimiento 19 de
Abril M19.

Pastrana fue habil y diligente en el manejo de los acuerdos politicos, tanto
con la creacion del UPAC como el Acuerdo de Chicoral, que comprometio al
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Estado a no cumplir con lo ordenado una década antes por la Ley 135 de 1961
sobre reforma agraria. En cambio, se produjeron las Leyes 42 y 52 de 1973, que
restringieron las condiciones de expropiacion de tierras por parte del Estado y
pusieron a disposicion de los terratenientes recursos de capital que les generaron
ventaja para la modernizacion de la produccion agropecuaria; adicionalmente se
produjeron medidas represivas del Estado contra la organizacion campesina de la
ANUC, con lo que se buscaba asegurar la tendencia capitalista de desarrollo en el
campo por parte de los terratenientes (Leal, 1991: 34 - 37).

Al finalizar este capitulo, es importante mencionar que; El Frente Nacional,
entonces respondié a una idea esencial, que estuvo en la mira del partido liberal y
el partido conservador, retomar el poder para los partidos tradicionales, en donde
la consecucion de la paz; y la alternancia del poder, jugaron un papel esencial y
trascendente, con respecto a las formas, y las maneras de hacer la politica, Una
politica del consenso significada en la negacion de otras corrientes ideoldgicas a
participar en las decisiones del Estado e incluso en las formas de hacer oposicion.
En este sentido vale la pena sefalar que la negacion no solamente fue para los
otros movimientos ideoldgicos y politicos, sino también a otro tipo de fuerzas que
se significaron a partir de la protesta, la organizacion y la agremiacion de base, y la
conformacién de grupos armados, al margen de la ley.

5. ANALISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS LIBERAL Y CONSERVADOR EN
EL FRENTE NACIONAL, por Indira Sanabria Acevedo y Eida Yaneth Garzon
Rojas

5.1. ANALISIS DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, por Indira Sanabria
Acevedo

5.1.1. Andlisis de la Intervenciéon econémica del Estado

Puede afirmarse que la reforma agraria propuesta por el Partido Liberal se
presentaba como una busqueda para crear unas condiciones de igualdad de

oportunidades entre los latifundistas y los minifundistas o desposeidos; desde esta
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perspectiva, la reforma agraria se enmarcaria dentro de la vision tedrica del
liberalismo, eso se ajustaba a la intencion del liberalismo segun la cual debe ser el
Estado el que vigile el bienestar econémico de la sociedad, lo que puede incluir la
adopcién de medidas que prohiban ciertas practicas que generan desigualdad en
el acceso a la propiedad privada. La propiedad es una necesidad de bienestar
material que se enmarca dentro de la propuesta de Von Mises en torno a lo que se
considera como liberalismo, por lo que, dentro de ese marco, se puede afirmar que
los discursos de los gobiernos liberales del Frente Nacional fueron coherentes en
su discurso mas no en la praxis, con una ideologia del liberalismo con interés en la

mejora de las condiciones sociales.

Al analizar los Gobiernos Liberales frente a lo que se considera como
ideologia liberal y liberalismo econémico, se observa que estos gobiernos fueron
consecuentes frente al tema agrario, sin embargo se debilitaron con la decision de
disefar una politica de reforma agraria que se traté de una intervencion del Estado
en la disponibilidad de la propiedad rural al buscar definir mediante un discurso
coherente con su ideologia unas reglas sobre la forma como se puede 0 no
negociar la propiedad privada rural; si se acepta ese planteamiento y la realidad
final de no tener avances con la praxis del Gobierno al respecto, se puede decir

gue esa reforma agraria resulté contraria a la teoria del liberalismo.

Respecto a la praxis del Partido Liberal acerca de la Reforma agraria, los
capitalistas no estuvieron de acuerdo en que se calificara esa actitud como una
manifestacion del liberalismo, que como lo sostiene Fonseca (2003: 25), no estaria
poniendo a la libertad por encima del Estado y de la colectividad, pues, por el
contrario, la reforma agraria resultaba contraria a los intereses de esos capitalistas
como una minoria que también hace parte de la sociedad. Sin embargo, esta
eventual postura critica de los latifundistas a la coherencia de la ideologia liberal
gue encerraba la reforma agraria, se confronta con la libertad que sélo puede llegar
hasta el punto en donde empieza a interferir con los intereses de los demas, en
este caso, de las clases populares que no tenian el mismo acceso a la propiedad

rural. Esto muestra una coherencia con su ideologia.

Durante la década del sesenta los resultados de la reforma agraria fueron
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demasiado precarios evidenciando que al no tener resultados termino siendo
contraria a su discurso e ideologia debilitando su Partido, dado que seguia
avanzando la descomposicion campesina mientras que el desempleo urbano se
acentuaba. Para fines de la década, el plan de desarrollo de la administracion
Lleras y el informe de la OIT sobre el empleo coincidian en subrayar el desempleo

como el problema mas esencial (Bejarano J. A., 1991: 12 - 18).

También debe considerarse que la denominada reforma agraria se trato, en
una primera etapa de redistribucidon de baldios y de proteccion de la gran
propiedad sobre la tierra, implicando en realidad una reforma timida o un
reformismo limitado. Si bien los liberales en este periodo aparecen liderando la
reforma con la creacién del INCORA y la ANUC, los limites de esta reforma los
representa el conservatismo quien implementé una contrarreforma, apareciendo
como iniciativas contradictorias, como una politica cadtica, incoherente y al tiempo
representativa de las fracciones partidistas al interior del Frente Nacional. Se trata,
en todo caso de un liberalismo como desarrollo econdémico condicionado por

sectores sociales y politicos latifundistas y por una politica dependiente.

Al tener en cuenta la finalidad ultima del monopolio de la propiedad rural; si
ese propasito fuera el de ofrecer una oportunidad de trabajo justa a la mano de
obra y unos productos agricolas en condiciones de precio y disponibilidad al
alcance de toda la sociedad, realmente no importaria quien fuera el duefio de la
tierra: los latifundistas, los minifundistas o incluso el Estado. Sin embargo esa no
fue la situacion, dado que las condiciones del comercio internacional de entonces
restringian el acceso a productos agricolas importados, con lo cual los productores
locales definian las condiciones de precio. Esto resulta coherente con la ideologia

del liberalismo econémico.

El manejo de la economia en general tuvo mas aciertos durante el gobierno
de Lleras Restrepo que en el de Lleras Camargo. Ese mayor éxito no
necesariamente debe tomarse, sin embargo, como una manifestacion de mayor
interés por parte de alguno de esos dos gobiernos por el bienestar material de la
comunidad, sino de diferentes formas de actuar con ese mismo propdésito; en este

sentido puede afirmarse que para los dos gobiernos liberales del Frente Nacional la
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economia tuvo una gran importancia, lo cual es coherente con la ideologia liberal.

El hecho de que el gobierno de Lleras Camargo le diera una mayor atencion
a la posicion de las agremiaciones como la ANDI es contraria y se aleja un poco
del ideario liberal de la igualdad social debilitando al Partido, de igual forma puede
afirmarse con respecto a la ideologia defendida por Lleras Restrepo segun la cual
determinados sectores productivos deben ser objeto de medidas de proteccion
para favorecer su subsistencia en medios tecnoldgicos competitivos, como
consecuencia esas medidas de proteccion contribuyeron a que esos sectores no
hicieran los suficientes esfuerzos por reducir su condicion de rezago, de esta forma
se termind afectando los intereses de los consumidores que adquieren sus
productos en lugar de dar opcién a unos proveedores mas eficientes.

La administracion de Lleras Restrepo hizo un mejor uso de su racionalismo
liberal y es probable que al hacerlo haya actuado con mayor apego y coherencia
con su ideologia realizando los analisis estrictamente técnicos de la economia,
dejando de lado las implicaciones politicas de sus decisiones. Asi mismo las
acciones del gobierno liberal de Lleras Restrepo se pueden enmarcar dentro del
liberalismo econdémico, debido a su interés de ajustarse a la creacion de una
sociedad de mercado, que ademas no sélo se limitaba a los limites geogréficos del
pais sino que busca que la industria nacional actie en un escenario de libre
cambio.

La comprensién que Lleras Restrepo tenia del funcionamiento de la
economia hizo que su gobierno estuviera mas atento que el de Lleras Camargo a
variables como la tasa de cambio, la balanza de pagos y la balanza comercial,
asuntos que superan el concepto de librecambio y que implican un mayor grado de
intervencion del Estado en el beneficio del comercio internacional e industria

nacional. Esto resulta contrario a su ideologia y debilité al Partido.

Se destacé la habilidad de Lleras Restrepo para lidiar con las variables de la
economia, esa habilidad le permiti6 tomar medidas mas acertadas frente a los
cambios que se observaban en el entorno internacional y nacional, lo que no
implicd sin embargo una praxis con base en una ideologia politica sino con base en

criterios tecndcratas, lo cual significa su posicion en contra de su ideologia
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debilitando su Partido.

El intervencionismo del Estado bajo el Gobierno liberal también debe
inscribirse en el marco de las politicas de la CEPAL y modernizadoras de la
Alianza para el progreso, politicas en todo caso que influyeron durante el periodo a
la mayoria de paises del continente. Las medidas consecuentes de estas dos
politicas involucraron un proteccionismo econdmico de la industria nacional, la
creacion de un mercado interno que estimul6 el consumo y el control de la balanza
de cambio; en el caso colombiano la exportacion de café constituyd un eje central
de la produccién nacional cuyo desempefio afectdé coyunturalmente la economia
nacional. El intervencionismo del Estado, sin embargo, no se desligb de la
dependencia de EEUU, por el contrario estuvo articulado a las iniciativas
econdmicas anticomunistas que buscaron restarle estimulo a los levantamiento
populares por la via de la modernizacion e inversiones de distinto tipo. Al respecto

esto resulté coherente con la ideologia liberal.

Un aspecto adicional que debe considerase tiene que ver con la efectividad
del proteccionismo, pues como discute Garcia (1977), esta politica encubrié la
proteccién a la inversion extranjera asentada de tiempo atras en el pais que se vio
financiada como inversion nacional y protegida ante los embates del mercado. Los
datos son engafiosos y el afirmar que las medidas proteccionistas estuvieron
dirigidas a estimular el mercado interno y sectores productivos nacionales es en
error. En consecuencia se evidencia un reformismo limitado, un liberalismo
condicionado inscrito en una economia nacional dependiente y articulada a una
politica anticomunista a través de la Alianza para el progreso. Como se dice atras
este fue un partido liberal de centro derecha coligada con la derecha conservadora

lo cual constituyo una incongruencia en cuanto a la plataforma ideologica.

5.1.2. Andlisis del Papel de la Iglesia y de los valores religiosos

Antes de comenzar el Frente Nacional, la Iglesia se encontraba con una
postura de disenso con el Partido liberal, y con el socialismo imperante para esta
época, luego el Partido Liberal y la Iglesia reconciliaron las contradicciones
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precedentes y mantuvieron la autoridad moral de esta institucion y al catolicismo

como la religiéon de la nacion.

Bajo esta circunstancia, varias de las conclusiones del concilio Vaticano Il
de 1959, y la reunién de la Conferencia del episcopado latinoamericano de
Medellin, en 1968, entre otras, la Iglesia comenzo6 a experimentar una corriente de
renovacion, donde sus integrantes comenzaron a alejarse y a romper con los
canones de la tradicion, Esto le permitid, a un sector de la Iglesia catdlica a
reformularse, y a establecer un conjunto de comunidades, preocupadas por el
ejercicio y la accién comunitaria, para los grupos menos favorecidos en el pais. Lo
anterior da muestra del silencio acritico y la tolerancia de cultos coherentes con la

ideologia liberal.

5.1.3. Andlisis de las tendencias hacia el autoritarismo o la democracia

Para el Partido Liberal el gobernar a nombre de los dos partidos y evitarse
su definicion de partido lo debilit6 como también su intencién reformista para evitar
la critica y acciones de los socios capitalistas defraudd a los militantes y
simpatizantes del Partido que creyeron en la anhelada coherencia de la praxis del
Liberalismo en el Gobierno.

Los gobiernos que el partido Liberal tuvo durante el Frente Nacional y
especialmente el de Carlos Lleras Restrepo, intentaron aplicar principios propios de
la ideologia del liberalismo en materia agraria, aunque los resultados efectivos de
la aplicaciéon de esos principios dejaron mucho que desear siendo incoherente con
su ideologia con su debilitamiento, especialmente debido al gran respaldo y
proteccion que se dio a los duefios de los medios de produccion, incluyendo a los
duefios del dinero, en lugar de favorecer a las clases trabajadoras. Ese resultado
en materia econémica no podria haber sido diferente, si se tiene en cuenta que,
como se menciond antes, la forma como se conformé el parlamento durante el
Frente Nacional no se baso6 en el debate de las ideas sino en el manzanillismo, el
clientelismo y en un modelo excluyente, muy lejano a la auténtica representatividad

popular, si se tiene en cuenta su inclinacion a proteger algunas ramas de la
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industria y de la agricultura que eran incompetentes debido a sus atrasos
tecnoldgicos, a pesar de que tales medidas significaran para las grandes masas
adquirir productos de menor calidad o a mayor costo de los que podrian ofrecer los
productores a nivel internacional. Carlos Lleras afirmdé la continuidad en el manejo
estatal de la economia, lo hizo a costa de centralizar tecnocraticamente el poder de
decision de la rama ejecutiva del poder, al tiempo que despojé de sus funciones
estatales al legislativo, ignoré al poder judicial y planteé la autonomia de los

militares en el manejo del orden publico

Lleras Restrepo afirmdé en 1969 que la Universidad no seria mas
instrumento de subversién y que los estudiantes serian tratados de la misma
manera que los grupos subversivos que operaban en el pais. El partido liberal se
debilit6 como consecuencia de su falta de lealtad a los principios de igualdad de
oportunidades para todos y la falta de respeto a la proteccidon de los derechos y la
libertad, como consecuencia de las medidas de represién popular que adoptaron
tanto Lleras Camargo como Lleras Restrepo. Ademas la cercania con los gremios
mas que con las clases populares alejé, tanto a liberales como a conservadores,
del corazén de los electores. En ese contexto se impidi6é la posibilidad de que
naciera un tercer partido politico fuerte, como consecuencia de la represion

electoral de que fue objeto la ANAPO.

5.2. ANALISIS DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, por Eida Yaneth
Garzon Rojas

5.2.1. Andlisis de la Intervenciéon econémica del Estado

El andlisis de las politicas econémicas en sectores diferentes a la agricultura
por parte de los gobiernos conservadores durante el Frente Nacional muestra en
primer lugar que hubo intervencion en diferentes terrenos, como vivienda urbana,
tasa de cambio, tasa de interés, encaje bancario, politica fiscal y balanza
comercial; esto puede considerarse como contrario al estilo propio del concepto
tedrico de conservatismo y lo debilitd, pues lejos de mantener las cosas como
estan, esas politicas buscan generar cambios. Las acciones realizadas para

controlar estas circunstancias produjeron impopularidad del Partido y terminaron
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lesionando los intereses de la banca privada. El andlisis se argumenta
independientemente de que esa intervencion haya o no logrado los resultados que
perseguia, de generar unas condiciones econdmicas que favorecieran el modelo

de desarrollo que el gobierno consideraba como convenientes para el pais.

En el gobierno de Misael Pastrana en coherencia con su ideologia, se utilizd
el gasto publico, el crédito y los subsidios de diverso orden como instrumentos de
una politica de acumulaciones capitalistas aceleradas, incrementando con artificios
monetarios la capacidad de inversion y de gasto de los empresarios y asignandoles
un poder de compra sobre el mercado sistematicamente mayor al determinado por
sus operaciones regulares. Pastrana cebé asi como ningln otro mandatario

anterior a los capitalistas con el crédito y los estimulos generosos.

En el Gobierno de Pastrana se produjo la llamada “contra reforma agraria” a
la planteada por Lleras Camargo y procurada por Carlos Lleras Restrepo con el
accionar de la ANUC. Esto resulta coherente con su ideologia.

Otro aspecto interesante en términos ideolégicos del Partido Conservador,
es la politica de nacionalizaciones de empresas petroleras y de reglamentacion de
la inversion extranjera adelantada por Misael Pastrana. Estas nacionalizaciones
respondian a una ideologia de extrema derecha que veia en el nacionalismo un
recurso politico para afianzar una iniciativa de modernizacion de la economia vy el
Estado. Esta ideologia vino a ser parte de los vestigios del nacionalismo
conservador de los afios 30, con el cual en su momento este partido se puso a
tono con las ideologias fascistas de la época en europea siendo coherente con su

ideologia.

Los Gobiernos Conservadores se destacaron por su intento de nacionalizar
algunas compafias extranjeras, la intervencion sobre los gremios de industriales
hizo que la liberacion del comercio se limitara, sus medidas econdmicas dirigidas al
control de monetario y de las tasas de interés, con lo que afecto los intereses del
sector financiero y bancario al adoptar politicas de austeridad en el gasto publico,

de esta forma su praxis resulté incoherente con su ideologia y debilité su Partido.
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5.2.2. Analisis del papel de la Iglesia y de los valores religiosos

Durante el Frente Nacional, la Iglesia se encontrd privilegiada al lado del
Partido Conservador en coherencia con su ideologia, concretamente con el ala
mas radical del mismo, es decir con el ala “laureanista”, lamando a la preservacién

de la tradicion, la moral y las buenas costumbres.

El partido conservador, por su parte, acentud la idea de que todo lo que
implicara deseo de acceder al poder era contrario a la Iglesia y a la religion catdlica
y propio del comunismo, con lo cual se debilitd y alejo también de las grandes
masas que corrian hacia las ciudades huyéndole a la violencia y que encontraron

en la ANAPO e incluso en el MRL una propuestas mas cercanas a sus intereses.

Los dos gobiernos conservadores junto a la Iglesia se interesaron solo por la
situacién de los migrantes campesinos al llegar a las ciudades negando el
problema de su desplazamiento desde sus tierras, preocupacion que va mas alla
de las preocupaciones por los aspectos espirituales y se enmarca dentro del
terreno de lo material y concreto del dia a dia de la sociedad; Esta vision mas
“‘materialista” de la realidad nacional se aproxima mas a lo que se conoce
tedricamente como liberalismo y liberalismo econdémico que conservatismo, lo cual

significa su debilitamiento.

El gobierno de Valencia fue coherente con su ideologia en el tema de la
Iglesia ya que tuvo una gran influencia del pensamiento cristiano al momento de
decidir sobre asuntos politicos y econdémicos, lo que resulta muy propio del
idealismo conservador; esta forma en que Valencia manejaba ciertas decisiones
corresponde a lo que se conoce como utilitarismo, dado que empleo los valores

catélicos para aprobar o desaprobar algunas situaciones economicas y politicas.

5.2.3. Andlisis de las tendencias hacia el autoritarismo o la democracia
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Ante los conflictos que se originaron por el acceso a la vivienda, la actitud
conservadora y en particular de Leon Valencia se inclind mas a favor de los
inversionistas que de los compradores, situacidbn que se repitid y acentué en el
gobierno de Pastrana, por lo que se confirma que también los gobiernos
conservadores tenian una sala mas grande para recibir a los duefios del capital
gue a los representantes de la clase trabajadora. Lo anterior es por lo general
coherente con la ideologia de su Partido.

El Gobierno de Guillermo Ledn Valencia impuso los estados de sitio como
respuesta a los multiples levantamientos, en correspondencia, fortalecio el poder
militar, esto refleja su coherencia ideolédgica con la préactica de represion creyendo
gue esto conduce a la paz, En la presidencia de Pastrana Borrero continué el
Estado de Sitio y la persistente persecucion a los movimientos civiles y
sindicalistas.

Los gobiernos conservadores restringieron las posibilidades de expropiacion
de tierras por parte del Estado y dispusieron ventajas para los terratenientes, lo
cual generé ventajas para la modernizacidon de la produccion agropecuaria;
simultdneamente se realiz0 una represion del Estado contra la organizacion
campesina de la ANUC resultando su praxis coherente con su ideologia.

Quiza el aspecto mas importante de los gobiernos conservadores del Frente
Nacional fue su inclinaciébn al autoritarismo, a la politca de mano dura y
militarizacion y a la persecucion politica de sectores social inconformes. Si bien es
cierto que el estado de sitio fue parte de las medidas mas frecuentes de los
gobierno de todo el periodo, en los gobierno conservadores fue particularmente
represivas, se destacan la operacion Marquetalia al sur del Tolima que daria
significado al hecho fundador de la FARC en el gobierno de Valencia y la represion
de la protesta estudiantil de los primeros afos del 70, ya en el gobierno de
Pastrana; un periodo de auge del movimiento popular en el pais recibié de parte
del Estado la persecucion politica estimulando el crecimiento de los grupos

guerrilleros recientemente creados.

La ideologia anticomunista de Ledn Valencia y el favorecimiento del UPAC,

del sector financiero y de otras élites por parte de Pastrana Borrero caracterizaron
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la ejecutoria economica del partido conservador durante el Frente Nacional.
Estando este partido en el gobierno, las practicas politicas no fueron
sustancialmente diferentes a las que aplico el partido liberal, por lo que no era de
esperar que los resultados fueran notoriamente diferentes en cuanto a la forma
como se tenian en cuenta los intereses de las masas. Fueron mas las novedades
en el contexto internacional las que determinaron el comportamiento de las
economias durante los gobiernos del Frente Nacional, ya fueran liberales o
conservadores; el precio del café y la variacion de la tasa de cambio, asi como las
medidas de la Alianza para el Progreso tenian mas relevancia que la ideologia de
los partidos o los proyectos de inversion, de desarrollo de infraestructura, de
generacion de empleo o de competitividad. El trasfondo coherente con su ideologia
consistio en demostrar que la mejor salida para el subdesarrollo era el capitalismo

y no el socialismo.

6. CONCLUSIONES, por Indira Sanabria Acevedo y Eida Yaneth Garzon Rojas

En el Gobierno conservador de Ledn Valencia en coherencia con su
ideologia, practicamente frend el avance de las politicas de Reforma Agraria que
aplicé el gobierno de Alberto Lleras Camargo; posteriormente el Gobierno
conservador de Misael Pastrana mantuvo una politica de reforma agraria a través
del DRI en el Valle del Cauca. El gobierno de Guillermo Ledn Valencia con su
praxis estuvo en contra de la ideologia anticomunista y a favor de una sociedad
cristiana, democratica, libre y occidental frente a los peligros de seguir el ejemplo
de la experiencia soviética, postura que es coherente con la ideologia

conservadora.

Al analizar estas posiciones de los gobiernos conservadores durante el
Frente Nacional puede decirse que efectivamente son coherentes con la ideologia
conservadora, tendiente a mantener las cosas como estan, con muy pocos
cambios. La praxis de ello se hace evidente al comparar en materia de politica
agraria el gobierno de Le6n Valencia con el de Lleras Restrepo.
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Frente a las ejecutorias de los dos partidos durante el Frente Nacional, estas
se corresponden con su obligacion de gobernar respetando y promoviendo
unanimemente las instituciones econémicas capitalistas, ante los electores que
vivieron los efectos del desempleo y los bajos ingresos, los partidos tuvieron
impopularidad por su régimen economico y autoritario, que influyeron en su

debilitamiento como fuerza politica.

En materia econOmica los partidos no lograron dar continuidad a sus
proyectos de reforma agraria causando la continuidad de los problemas de
concentracion de la propiedad que existian desde mediados del Siglo XX.
Tampoco se resolvieron los problemas de bajo nivel de industrializacion del pais y
de subdesarrollo, y aunque unos gobiernos fueron mas hébiles que otros en la
ejecucion de politicas macroeconémicas, esas diferencias en el desempefio
obedecieron mas al diferente nivel de competencias tecnocraticas, que a profundas
diferencias de ideologia econOmica entre los partidos, esto determina su

debilitamiento.

La modernizacion del establecimiento del Estado fue eficaz de acuerdo a la
necesidad de abrir nuevos espacios sociales y ocupacionales para las nuevas
clases, producto del desarrollo del capitalismo. El acrecentamiento del consumo
publico, especialmente del consumo social, fue el soporte y complemento del
crecimiento institucional. El presupuesto nacional se expandié continuamente y la
clase media se fue acomodando en la sociedad lo que significé el amortiguamiento
de la inestabilidad laboral de la violencia anterior al FN, sin embargo la continuidad
de la dominacion de las elites y grupos econdmicos no permitio el fortalecimiento
politico del Estado, determinando un debilitamiento en el logro de los objetivos

propuestos por los Partidos

En el FN se perdieron las opciones de redistribucion de ingresos en el pais
mediante una politica econémica, se nego la utilizacién de la bonanza cafetera
cuando se requeria para amortizar la crisis fiscal, se realizaron reformas tributaria
desde 1960 que afectaron muy poco a los duefios del capital y las elites. Esto
demostré6 que favoreciendo el desarrollo capitalista no se puede ejecutar un

proyecto politico de beneficio nacional demostrando la incapacidad de los
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gobiernos del FN y su debilitamiento.

Durante los cuatro periodos del FN la inflacion de acuerdo a las cifras
estadisticas se mantuvo baja en los gobiernos liberales siendo estabilizadores y
alta en los conservadores existiendo como inflacionistas con mayor acento en la
presidencia de Pastrana. De acuerdo a lo anterior se puede decir que los liberales
deseaban apuntalar la democracia para lograr el apoyo de la opiniobn popular
mientras los Conservadores mediante las relaciones de fuerza facilitaban los logros
de los inversionistas capitalistas. Ambos partidos finalmente no lograron dar
respuesta a las expectativas de sus simpatizantes debilitando su ideologia e

imagen politica.

Los gobiernos durante el FN y los grupos sociales dominantes promovieron
su control en el poder, sobre la propiedad de la tierra, de los medios de produccién
y los recursos que prodigan el desarrollo, siendo incompetentes al solucionar los
problemas de desarrollo econémico y social; es importante acotar que el atraso no
se di6 por la falta de recursos si no por una ineficiente distribucion de estos. En
esta materia los Partidos no lograron resultados al menos aceptables, lo cual

debilité su imagen politica.

Con el Frente Nacional creci6 la centralizaciéon del patrimonio, la propiedad y
los ingresos, el poder un una minoria privilegiada y la dispersion social de una
mayoria débil, pobre y desorganizada. En la cual crecia en medio de la
desigualdad. En esta circunstancia, los ricos resultaron cada vez mas ricos y los
pobres cada vez mas pobres. Los pobres pagan impuestos y los ricos estan en la

capacidad politica de controlarlos y evadirlos.

En estas circunstancias el caracter de la modernizacion economica, trajo
consigo cambios trascendentes y fundantes representados en el centralismo que
causo el aumento de recursos para las capitales en deterioro de los municipios
menores dejandolos en una miseria fiscal que llevo a una crisis del bipartidismo,
bajo estas condiciones, el equilibrio entre las politicas economica y partidista
durante los dos primeros gobiernos del Frente Nacional se resquebrajé desde que
inici6 el tercero de ellos, lo cual da muestra de su debilitamiento.
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Al interior de los partidos, siempre existieron dos ramas, una, que buscaba
la defensa de la institucionalidad, y la ideologia de partido, y la otra la del poder, el
ala moderada, fundamentada en el ejercicio de lo econdmico, cuyo papel, al interior
de los partidos fue responder a la identificacion de intereses, agrupados en el
desarrollo econémico del estado, promoviendo su influencia en la consecucién de
acuerdos que respondiesen a sus intereses y refrenando las pasiones y las
agitaciones ideologicas, siempre procurando superar las confrontaciones
partidistas, esto significo la perdida de lucha por sus propios ideales debilitando
cada Partido.

Los intereses capitalistas, siempre incidieron y tuvieron mas fuerza, que los
intereses ideoldgicos, el advenimiento de la modernidad en el siglo XX, promovio,
un desarrollo industrial que responde a los intereses de turno de quien goberno, en
donde el horizonte trazado se perfild6 para responder a las demandas de lo
econdmico, sin refir con los intereses de partido. En el frente Nacional, cuando se
promovio la politica del disenso de lo ideoldgico entre los partidos tradicionales; el
pragmatismo de lo econémico de los lideres de ambos partidos, siempre suscito la

politica del consenso que debilité las politicas propias de cada partido.

En el plebiscito de 1957, se reconoce a la Iglesia, como una de las bases de
la Unidad Nacional, que posteriormente dara paso a la conformacion del Frente
Nacional. La Iglesia, apoy0 luego las causas de los desfavorecidos y atendio a la

poblacién méas necesitada durante el periodo.

Antes de iniciar el frente, la Iglesia estuvo abocada a vivir un momento de
crisis, puesto que empezo a perder influencia en la manera de pensar y de incidir
en la familia colombiana. El cambio de mentalidad de la poblacion, el incremento
de la violencia, el proceso de urbanizacién generado por el desplazamiento, son

algunos de los factores que promueven este proceso.

A raiz de la confluencia de ambos partidos, y en pleno proceso de desarrollo
del Frente Nacional, la Iglesia, no tuvo problemas de representatividad politica, y al

apoyar el proceso, y verse apadrinada por el FN, se propuso reformarse
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internamente para dedicarse a su modernizacion, esto significo que los partidos
renunciaron a sus diferencias respecto a lo hegemaénico de lo religioso de la Iglesia

catolica debilitando asi sus ideales politicos.

Es innegable que la postura de los partidos tradicionales al retomar el poder
habian trazado una estrategia, sus acuerdos y pactos establecidos por sus lideres
habian dejado ya cosas en claro. La pretension era clara; derrocar la dictadura y
retomar el poder, atendiendo a la coordinacion y direccion de los lideres del
partido, era claro que a pesar de buscar establecer otra vez el ejercicio
democrético, el mismo debia esta amafado por los intereses del partido: Afincados
en que la mejor postura para lograrlo, era hacer el llamado a un, plebiscito, esté
estuvo manipulado, a expensas de lograr que los lideres y sus copartidarios,
tomasen el control del estado, a expensas de manifestarle al pueblo que la
dictadura habia culminado y se hacia otra vez al retorno de la democracia, como
dispositivo que permite, la promulgacion de la ciudadania, y el retorno al

seguimiento de la norma constitucional.

El caracter y el sentido del Frente Nacional como apaciguador de la
violencia, atendio a la connotacion de un periodo de contrastes; en el gobierno de
Lleras Camargo se trabajé en gran parte el apaciguamiento de la misma, con una
reforma agraria emprendida en 1959 se firman acuerdos y pactos de paz entre los
bandos enfrentados, se suspenden las ordenes penales contra los delitos politicos.
Estas reformas atienden, parcialmente las necesidades econdémicas y sociales del
campesinado y los menos favorecidos. La praxis de este gobierno, en este sentido,
evidencio su debilidad para ejecutar lo propuesto.

El Frente Nacional fue un periodo de democracia restringida, en donde el
poder oligarquico, se niega a compartir el poder con los demas integrantes del
Estado, atendiendo a sus intereses, y no asumiendo una corresponsabilidad a la
consecucién de los derechos humanos. Hay una fuerte ligazén con las fuerzas
armadas, puesto que se genera un mecanismo de corresponsabilidad, cuya
pretensién es generar un control total de lo institucional por parte del gobierno, y la
procreacion de garantias para permitir, un autoritarismo controlado por el estado y
generado por el ejército que resulta debilitante y contrario a la ideologia de una
minima democracia enunciada por los partidos.
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Con la ingente necesidad de reconstituirse como el poder fundante, la
oligarquia, tenia claro que a partir de unir fuerzas con el copartidario y el
contradictor ideolégico por excelencia le permitiria, retomar el control y el dominio
sobre el Estado. Era indispensable, retomar las riendas, ya que al verse excluidos,
por la dictadura, y el no tomar las decisiones en lo politico, y en lo econémico no
les permitia reconstituirse en la dirigencia, para poder asi alcanzar la anhelada
tranquilidad, que genera el poder, esto finalmente condujo a las restricciones de la

democracia debilitando lo fundante del Estado de Derecho y los Partidos.

Los congresistas liberales se acogieron a los acuerdos del Frente Nacional
usandolos como una especie de seguro de permanencia que impedia a sus
contradictores tener semejante poder, y contando con eso, se desinteresaron de
representar auténticamente los intereses de quienes supuestamente
representaban, por lo que las medidas econdmicas que se tomaron no favorecieron

a las mayorias de manera que debilitaron su ideologia.

La sociedad civil, con el advenimiento del Frente Nacional, perdié su margen
de maniobra, en la toma de decisiones sobre el desarrollo del Estado; perdié su
capacidad de actuar en politica, por sobre todo en la consecucién y defensa de sus
derechos, muy a pesar de que estuvo siempre en la consecucion de alternativas,
gue le permitiese, participar en las decisiones que atienden al desarrollo y la
organizacion del Estado. ElI Frente Nacional, le neg6é esta oportunidad

determinando su debilidad ideol6gica democratica.

La protesta social, en el Frente Nacional, empez6é a tomar otros ribetes,
unos atendieron al desarrollo de la huelga y la denuncia de las injusticias
cometidas por el régimen, que no permitian la solucién, la consecucion y el avance
de las problematicas dadas y claro la no asuncion y el respeto hacia los derechos
humanos; otros, por el contrario, encontraron que la solucion al conflicto
presentado, solo tendria solucion por la via de las armas lo que daria pie, a la
conformacién de grupos ilegales y al margen de la ley, denominandolos entonces
como grupos guerrilleros, estos estan conformados, por personas pertenecientes a

las antiguas guerrillas liberales, por grupos de inconformes con las politicas
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emprendidas por los presidentes de turno del Frente Nacional, y claro, por antiguos
ex bandoleros que habian sido diezmados en las persecuciones emprendidas por
el ejército, comandado por el presidente, Ledn Valencia. Esto fue coherente con la
ideologia conservadora sin embargo causé su debilitamiento con la posterior

consecuencia del Conflicto Armado contemporaneo.

La sociedad civil, en el periodo del Frente Nacional, no tuvo margen de
maniobra para poder participar en politica y promocionar la consecucion de sus
derechos y la defensa de los mismos. Esta situacidon tuvo cabida, gracias a que la
dirigencia de turno de los partidos tradicionales, no permiti6 que la protesta y el
reclamo ante la indiferencia del Estado, sobre los menos favorecidos tuviese
cabida. Vale la pena acotar en ese sentido, que el gobierno de Guillermo Ledn
Valencia se caracterizdé por asumir una férrea defensa de los intereses de la elite,
gue se vio favorecida por la postura inflexible y de persecucién, ante cualquier
conato de revuelta y de violencia contraria 0 que rompiese, el orden establecido.
Hubo una gran cantidad de protestas, de todo tipo desde las estudiantiles, las
campesinas, y las gremiales, que mostraron su inconformidad, por el No respeto y
consecuciéon de la democracia que demostrd, la debilidad ideol6gica democratica

de los partidos.

El Frente Nacional, como desarrollo de un proceso politico de cambio y
transformacion, no fue un movimiento ideoldgico — politico, que permitiese un paso
a la consecucion de un esquema democratico, en donde se hubiese reformulado,
la participacién del pueblo y los demas estamentos que lo conforman, en las
decisiones a tomar sobre las politicas de Estado, por el contrario, el Frente
Nacional, promovid, una politica del continuismo, sobre las maneras de obrar y de

construir un estado socio politico de las clases dirigentes y de la oligarquia.

El Frente Nacional estuvo fuertemente marcado e influenciado por la
Guerra Fria que se experimentaba a nivel internacional, o que hizo que existiera
una fuerte influencia de Estados Unidos, por medio de la Alianza para el Progreso,
en las decisiones que se tomaron en Colombia, al igual que se hizo en otros paises
de Latinoamérica, con el propdsito de prevenir cualquier posible influencia de la
Unién Soviética a través de Cuba en la region.
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Durante el Frente Nacional en coherencia con la ideologia de los Partidos,
se presenta en cambio de la lucha armada bipartidista, una lucha armada entre el
poder bipartidista y los grupos guerrilleros generados por la exclusion politica, es el
momento del epilogo y la culminacién del bandolerismo del pais, y de la aparicion
de los grupos de izquierda, que no escuchados y no advertidos, por los dirigentes
liberales y conservadores pretenden atender las demandas de los no favorecidos,
conformando grupos armados, que promoverian la aparicion de las guerrillas de

izquierda.

El gobierno del frente, que estaria encargado del control y la persecucion,
de ambos grupos es decir de los bandoleros y las guerrillas de izquierda seria el
gobierno de Guillermo Lebn Valencia, gobierno que coherentemente con su
ideologia fortalecio, las medidas a nivel politico, negando las garantias a los
perseguidos politicos e incrementando el poder de las fuerzas armadas. Es quizas
el momento mas algido de la lucha entre la democracia y el comunismo, por la
aparicion de las llamadas “republicas independientes”. Es un momento cumbre de
la lucha armada, ya que en este periodo, se pone fin a los bandoleros, por la
persecucion irrestricta a la que fueron sometidos. Las operaciones en Marquetalia
y Rio Chiquito, que aparentemente darian fin a los pequefios grupos de insurrectos
de tendencia izquierdista; Darian origen posteriormente a las FARC — Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia

La fuerte injerencia del Frente Nacional, que no permiti6 salidas a las
alternativas politicas que se mostraban en contravia, con el modelo de
administracion de Estado, genero el fragor y el advenimiento de diversos grupos de
protesta, donde algunos, promovieron su inconformismo y desanimo, continuando
por esta via; otros por el contrario, promovieron la conformacion de grupos al
margen de la ley; fortaleciendo a los grupos guerrilleros. Con tendencias de
ideologia izquierdista, como en el caso de las FARC, el ELN y el EPL, que
buscaban reformas de base y de caracter estructural, otros por el contrario, como
el M - 19, que con una tendencia nacionalista, querian promover el ideal libertario

de Simé6n Bolivar.
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El Frente Nacional mostro el debilitamiento de los partidos con el fracaso de
la guerra como férmula para enfrentar la crisis politica del pais, si se tiene en
cuenta que la opresion de que fueron objeto las expresiones politicas diferentes a
la liberal y a la conservadora condujo al fortalecimiento de organizaciones como el
M-19, las FARC y el ELN. El Frente Nacional logré regular, los logros clientelistas;
atendiendo al debilitamiento de la democracia en el pais y apostar en la

incertidumbre sobre la legitimidad de los procesos electorales.

En los cuatro gobiernos se observdO una marcada tendencia a reprimir
cualquier manifestacion contraria a sus intereses politicos y que pudiera poner en
riesgo su comoda posicion de monopolio del poder y de la burocracia estatal
mostrando la incoherencia ideolégica de los partidos y su debilidad democrética.
También se noto en liberales y en conservadores su posicion en favor del beneficio
norteamericano y en contra de cualquier manifestacion pro cubana o pro soviética,
llegando a extremar medidas de represion mediante el Estado de sitio y el toque de
gueda. Como consecuencia de estas medidas represivas, grandes masas
populares prefirieron apoyar otros movimientos como la ANAPO y el MRL, a pesar
de que para poder participar en las elecciones sus representantes tuvieran que
infiltrarse en las listas liberales o conservadoras, que eran las Unicas que podrian

resultar elegidas por decision de sus lideres desde 1957

El reformismo y el centralismo hicieron parte del esquema y el modelo
econOmico del frente, se gener6 una politica continuista en los dos primeros
gobiernos de Lleras Camargo y Lebén Valencia. Pero en el gobierno de Lleras
Restrepo esta situacién cambid, puesto que se centralizé el poder de decision en
las politicas del Estado, restandole poder al legislativo y al judicial. Lleras Restrepo,
atiende a la continuacion de las politicas economicas, emprendidas en el gobierno
de Ledn Valencia, su centralismo, mind las aspiraciones ideoldgicas del partido, en
aras del posicionar la politica, bipartidista, concediendo poderes, al ejército, con
respecto al control del orden publico, y frenando cualquier avance de otros partidos
politicos, diferentes a los de la coalicion, entiéndase la ANAPO, y el Partido
Comunista, Su gobierno concibio el freno a cualquier aspiracion de renovacion y de

cambio, sobre las maneras de ser del Frente Nacional.
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Es evidente, la adaptabilidad de la clase dirigente, en el esquema de
modernizacién y organizacion del Estado, y claro en el sistema de la multiplicidad y
transformacion social. Los dirigentes, fueron capaces de reorganizar el Estado a
partir de sus propios intereses y de preservar su poder y el destino de la patria para
su propio beneficio, en contradiccion o en asociacion directa, con los caciques y
barones electorales de las regiones, no negando el poder de los mismos a favor de
prebendas y favores politicos, a esto sometieron, los intereses y la actitud politica
de la sociedad civil.

El Frente Nacional, defini6 al Estado colombiano, en su destino capitalista,
un destino fraguado, en una suerte de elementos en donde la estabilidad y el
equilibrio del sistema disefiado, para cumplir con los presupuestos establecidos en
el desarrollo y produccién de varios bienes primarios, suscrito a un sistema cerrado
gue niega, contradictoriamente incluso los presupuestos e ideologias de los
Partidos en el Gobierno, en donde los elegidos del statu quo, que hacen parte de la
dirigencia estatal, atienden al control de los procesos productivos, entra en una
contradiccion directa, que difiere, contrasta, con la complejidad de las demas
fuerzas productivas de la sociedad, que ven en la lucha y el tesén, los pocos
espacios para progresar, y legitimarse. En estas circunstancias se desatan, las
luchas y los conflictos por la sobrevivencia.

Si existi6 una suerte de centralizacién de las decisiones econdmicas que
atendian a los intereses de las clases pudientes y oligarquicas, no menos fue con
respecto a las maneras de centralizar el poder politico, no solamente en las
estructura, administrativa y dirigente, esto dio paso a las posturas clientelistas, y de
sub posicionamientos y empoderamientos en diversos estamentos de nivel
gubernamental o que tuviesen relacion con los estamentos administrativos, esa
especie de “delfinato”, no solo atendidé, a la maxima gubernatura del Estado,
atendio también a los asesores y a los circulos medios, de las ramas del poder
publico, en donde legisladores, y jueces, al igual que administradores del Estado,
son familiares entre si, negando toda posibilidad al desarrollo de una postura critica
y alternativa, con respecto a las posiciones y toma de decisiones en la
administracion del estado. Esas son las herencias del Frente Nacional con el
debilitamiento de los Partidos.
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El debilitamiento ideologico del Partido Liberal durante el desarrollo del
Frente Nacional, se manifiesta, a partir de las siguientes consideraciones; el
Partido Liberal sigue sus postulados Ideolégicos y hace una defensa firme de la
libertad de pensamiento, y la nocion de progreso, asunto que no se muestra en el
gobierno de Lleras Camargo, con la aparente atencion a la solicitud de los grupos
de empleados que a partir de las demandas de los sindicatos, se manifestaban en
contra de las medidas adoptadas para favorecer el desarrollo de la industria
nacional y la defensa de los gremios; estos, que con sus monopolios, controlaban
el desarrollo de la industria nacional, ejemplo claro de ello fue la creacién de la
ANDI, y la promocion de la Alianza para el Progreso, convirtiendo al pais, en uno

de los principales aliados de los Estados Unidos.

Las demandas de unas mejores condiciones laborales del trabajador,
ademas de una mejora sustancial de los salarios, frenaron el impulso critico de los
menos favorecidos, amparados aparentemente en una ideologia liberal, que
perseguia el impulso de la autodeterminacion y la promocion de abiertos margenes
de dependencia econdmica, esto beneficid los intereses de los duefios de las
industrias, que veian con buenos ojos este tipo de circunstancia. Es asi, como el
gobierno de Lleras Camargo, a pesar que traté de impulsar una reforma agraria,
gue quedo plasmada solo en su discurso, ya que con las medidas tomadas para
frenar el avance de los grupos de trabajadores y campesinos que percibian, como
sus demandas no eran atendidas, se dedicd, a perseguir a la clase obrera y
campesina, y mostrar de manera indiscutible la actitud autoritaria del estado, esto
debilité al Partido Liberal ante sus militantes y seguidores. Para comprobarlo, basta
citar el decreto de estado de sitio — Ley 141 de 1961, que demuestra
fehacientemente, como se busc6é controlar, la inconformidad de los menos

favorecidos.

Otro tanto ocurre, con la postura asumida, en contra del comunismo y del
presidente de Cuba Fidel Castro, El ejemplo mas claro, fue el plegamiento hacia la
politica norteamericana de la Alianza para el progreso, formulada por el Gobierno

de John F. Kennedy. El pais al verse abocado, a esta politica, contradijo, la nocién
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de auto determinacion y libertad de pensamiento, puso en tela de juicio la
soberania del estado Colombiano, al permitir una injerencia directa del gobierno
norteamericano en las decisiones politicas a tomar, no solamente en el pais,
también para el continente americano, y claro, para el hemisferio en pleno. Es
quizas desde este momento, en el cual Colombia, pasa a ser un aliado importante
y fundante en el control que quiere ejercer los Estados Unidos, en el entorno
Latinoamericano y del Caribe. Con estas medidas y otras tomadas por el gobierno
de Lleras Camargo, la libertad de pensamiento, la nocién de progreso y el impulso
del estado, con el pluralismo, como fuente esencial de sus ideas, es decir el acervo

ideologico del liberalismo, queda en entredicho y se debilité.

En el gobierno de Lleras Restrepo, durante este gobierno, a pesar de la
reforma constitucional, llevada a cabo en 1968, esta reforma resulto sin
trascendencia para los intereses reales de los menos favorecidos. La contradiccion
ideologica mas fuerte se halla en la consecucion de un ejercicio tecnocratico, en
los estamentos administrativos del mismo, una tecnocracia fundada en el
favorecimiento de la clase dirigente que promovié las inversiones de los
industriales y la clase latifundista preexistente; negando fehacientemente los
intereses de los trabajadores que significa el debilitamiento ideoldgico del gobierno
liberal.

El gobierno de Lleras Restrepo cre6 organismos como el INDERENA, y
PROEXPORT, entre otros, para mejorar y facilitar la reforma agraria emprendida,
sin embargo esto redundd en un excesivo centralismo y control del poder por parte
del presidente de turno e hizo que la defensa de los intereses de las personas del
comun, de los trabajadores, por ejemplo, quedara en entredicho, ya que no toco los
intereses de la clase dirigente. La promocion del progreso y del pluralismo pasaron
a un segundo plano, los que progresaron fueron los de la clase dirigente, los
intereses de la autodeterminacion vy la libertad de la clase obrera y trabajadora,

guedaron en duda evidenciando incoherencia de su ideologia.

En cuanto a los gobiernos conservadores del Frente Nacional, el gobierno
de Guillermo Ledn Valencia, fue, un gobierno continuista de las posturas
econOmicas asumidas en el gobierno de Lleras Camargo, Lo que fortalecié el
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poder de los industriales y latifundistas, debilitando los intereses de los menos
favorecidos, reflejando en este sentido, una fuerte debilidad ideolégica. Otros
eventos en donde se detalla esta debilidad, se afincan en la postura, de negar la
salida al conflicto armado, a partir del dialogo y la concertacion. Al respecto el
ideario del partido se ve fortalecido y se mostré6 como un partido imperioso, en
donde el control y la primacia jugaron un papel predominante, pero la consecucion
del acervo constitucional fue meramente funcional a los intereses de la clase
dominante. De los cuatro gobiernos del frente, es quizas el gobierno, donde mas se
violaron los derechos a las personas, en cuanto a su libertad de pensamiento y

autodeterminacion.

El gobierno de Misael Pastrana, fue un gobierno, que atendi6 a la debilidad
ideolodgica del partido en la medida en que, la perspectiva de orden y discrecion, se
pierde desde el mismo momento en que asciende al poder. La falta de
discrecionalidad ideoldgica, de la conservacion del orden y la promocion de la
tradicion se encuentra en su proyecto politico. Enfocado y con la firme conviccién
de que es mas importante poner los intereses del Estado en manos de la
oligarquia, la conservacion de la tradicion y el orden se pierden en la medida en
gue se planifico con el DRI un tipo de administraciéon del Estado, que termino
siendo administrado por los intereses de aquellos que detentaban el poder hasta
ese momento, por ello el DRI fracasé porque no atendio los intereses de los menos
favorecidos. Causoé la inconformidad del pueblo, y con su eleccion considerada
fraudulenta, dio inicio a la conformacion del grupo armado al margen de la ley M-
19. Es en este sentido, en donde el orden se pierde, postulado ideolégico vital que

muestra debilidad de la perspectiva ideoldgica del Partido Conservador.

El Frente Nacional, como proceso de construccion implica ya de por si, una
pérdida de identidad politica de los partidos Liberal y Conservador, lo es en la
medida en que lo pactado en Benidorm y Sitges, es una muestra fehaciente que
por separado, cada partido no se siente capacitado para derrotar al otro por la via
democratica o la Dictadura. Acuden entonces los lideres a la politica del consenso
y cesion de presupuestos ideologicos; esta politica de consenso se muestra con el
desarrollo y la confirmacion de los pactos. La de cesion de presupuestos
ideoldgicos, se detalla a partir del co-gobierno que instauran y la manera como se
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va administrar el Estado. La toma de decision politica de partido, se vio en
entredicho ya que la politica de partido no es la que va a primar, lo que primara
sera la politica del consenso, significada en los intereses de la clase dirigente y
oligarquica. Estos seran entonces, los medidores de la perdida de la identidad

politica y el debilitamiento de la democracia.

La ausencia de propuestas diferenciables frente a los problemas del pais;
también quedara en entredicho, ya que siempre primaran los intereses de la clase
dirigente que controla, tanto el estamento politico, como el econémico, es a su vez
esta misma clase quien controlara las maneras de actuar de la sociedad, y las
maneras de cdmo se debe educar y culturizar a la misma, ya que se educara en la
dirigencia, a los hijos de los dirigentes, y en la dependencia, a los hijos de los

campesinos y los trabajadores.

En esta medida, el modelo de sociedad que se desea construir, es uno para
el discurso de los gobernantes, pero otro en el ejercicio practico, se detalla en los
planes de gobierno y de desarrollo que aparentemente buscan favorecer los
intereses de las mayorias, pero que en ejercicio de lo practico favorecieron los
intereses de la minoria que dirige el Estado, en este sentido la relacion con la
politica de lo funcional al interior de los partidos, tiene cabida para quienes los
dirigen, pero deja de ser funcional para quienes son gobernados, es aqui, donde se
muestra el punto de ruptura del caracter de lo ideoldgico y lo pragmatico de los

partidos. La pérdida de identidad asi se evidencia.

Acerca de la manera de hacer la politica y los acuerdos para alternarse en el
ejercicio del poder y hacer repartos burocraticos, en el Frente Nacional los Partidos
entran en una fuerte contradiccion, si los postulados de la libertad, y la consecucion
del progreso, del Partido Liberal, y de la adquisicion del orden y la promocion de la
tradicion del Partido Conservador, hacen parte de la propuesta de como gobernar
el Estado, estos se muestran en entredicho, con la forma como se nombro a los
miembros de los partidos en los cargos administrativos, en las maneras coOmo se
configuro el poder para ejecutar los planes de inversion y de ejecucion de los
proyectos. Esto debilité los partidos y generé la aparicion del clientelismo politico,
el pago de coimas, y la corrupcion que vive hasta hoy en dia el pais politico,
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econdmico, social y cultural.

La incongruencia de la praxis y la ideologia del Partido Liberal y del Partido
Conservador se determina desde cuando se modula el proceso electoral en el
transcurso del disefio, elaboracion y construccion del Frente Nacional mediante los
pactos de Benidorm y Sitges. Este proceso al iniciar acude a un plebiscito para su
aprobacion, es extrafio, pero los partidos alli renuncian a su caracter ideolégico,
optando por un acuerdo totalitario excluyente antidemocrético y no para defender la
democracia de sus ideales, sino para retomar el caracter de la participacion como
una coalicién siendo casi un solo partido, entendida como la manera y la forma que
tienen los partidos para ser reconocidos por sus copartidarios, no para administrar
el Estado segun su ideologia, sino para aprovechar, mandar, ordenar, y dictar
sobre él de forma oportunista con beneficio de los poderes dominantes
previamente establecidos.

Los partidos Liberal y Conservador durante el Frente Nacional con su praxis
impusieron el modo de negociar el voto, el voto de aquellos, que no creen en las
consignas, sino que creen en la manera factica de hacer la politica, no del
consenso, si no la politica del acomodamiento, de la coaccién y el forcejeo con el
contradictor ideoldgico. Esto afirmo el ejercicio del poder clientelista, el poder de
los manzanillos, de los acomodados y usurpadores del estado. De esta forma
confirmaron la cesion ideologica del partido liberal a los encantos del
amafamiento, la violacion de los derechos, la pérdida de la libertad, sin pensar en
la promocion y consecucion del pluralismo. Otro tanto ocurre con el partido
conservador, que a pesar de sostenerse con caracter indomito, detalla fallos
estructurales al atender a la promocion de la tradicion y el mandato que con el
seguimiento irrestricto de la ley se convierte en una contrariedad, ya que cuando se
acude a la misma, se amafa y se acomoda a los intereses de facto.

Se concluye que los partidos en algunos pocos casos fueron coherentes con
su ideologia, pero en la mayoria fueron incoherentes con ella causando el
debilitamiento de la congruencia entre su praxis e ideologia de su Partido.

Respecto a la dimension ideologica o categoria de la Intervencion
econdmica del Estado, la actuacién de los partidos frente a los acontecimientos del
pais dan evidencia de la fragilidad de esa ideologia, o de algin modo, de como se
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minaron los principios ideoldgicos que fundamentan sus estructuras, a cambio de
ejercer el gobierno con el acompafamiento de los sectores industriales, financieros
y de terratenientes con poder econdmico e interés capitalista, mientras negaban las
opciones de redistribucién de tierras, recursos y salarios en la poblacion, ya

afectada por la violencia y dictadura anteriores al Frente Nacional.

En cuanto a la dimensién ideoldgica o categoria del papel de la Iglesia y los
valores religiosos, los partidos consideraron el FN como un tiempo para la tregua y
el amafiamiento en la que la que no se exacerbaran los animos en pro o contra del
poder espiritual y discursivo de la Iglesia ante la poblacion, tal como habia
sucedido en afios anteriores al FN con la violencia y la dictadura. Los Liberales
prefirieron guardar distancia de acuerdo al argumento de la tolerancia y respeto de
cultos al no recibir ataques directos de la Iglesia, los Conservadores mantuvieron
sus argumentos y expresion publica de acompafiamiento a la doctrina de la Iglesia
sacando provecho de la tradicién creyente de la poblacion, entretanto, la Iglesia en
medio de las apuestas de los partidos por la modernizacion del pais y la necesidad
de actualizar sus discursos y estrategias, se ausento bastante del debate politico y
dedico sus esfuerzos a reestructurar sus recursos, dinamicas y eficiencia para

aprovechar la disponibilidad de sus bienes y posibilidades.

Respecto a la dimension ideoldgica o categoria de las tendencias hacia el
autoritarismo o la democracia, los acuerdos acerca de los repartos equitativos de la
burocracia entre los dos partidos representaron una concesion que conllevo a una
pérdida de identidad politica que se demuestra en las incongruencias entre la
praxis politica y la ideologia de cada partido, ya que para sostener estos repartos
realizaron acciones y desarrollaron politicas publicas que negaron la participaciéon
politica de otras ideologias y partidos, esto resulto posible mediante la represion,
los discursos agresivos y hasta los posibles fraudes electorales contra cualquier

oposicion.

Se concluye que el debilitamiento de la congruencia entre la ideologia y la
praxis de los partidos Liberal y Conservador colombianos se evidencio y demostro
como consecuencia de la pérdida de identidad politica y la ausencia de propuestas
diferenciables frente a los problemas del pais y al modelo de sociedad alternativa,

94



democratica y humanista que el pais necesitaba construir. Asi, la Incongruencia
entre la ideologia y la praxis de los partidos Liberal y Conservador colombianos
durante el FN resulto demostrada.

Estas conclusiones evidencian que las coaliciones para gobernar en
conjunto, desarrolladas por los partidos politicos que tienen diferentes ideologias,
muchas veces ampliamente opuestas, conducen a la pérdida de su perspectiva
ideolodgica al obligar imprescindiblemente a una praxis totalitaria. De esta forma se
espera que cuando de nuevo se propongan coaliciones hacia lo homogéneo al
gobernar entre opuestos, se tenga en cuenta que finalmente estas resultan
antidemocraticas y debilitan la ideologia de los mismos partidos sin posibilidad de
lograr verdaderos avances mediante el debate y el trabajo para la construccion de
una sociedad que considere el humanismo y las necesidades sociales de los

ciudadanos.
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ANEXOS

Cuadro No. 1. Una tipologia ideal de actores colectivos

Caracteristicas

Partidos

Grupos de Interés

Movimientos Sociales

Estructuracién

Formalizada, estable,
jerarquica

Formaliza, fuerte

Horizontal, variable,
informal, redes

Discurso

Global

Sectorial

Transversal

Ambito de
Intervencién

Institucional,
convencional

Institucional (variable)

Social, no convencional

Tendencia hacia

Ejercicio Presion Cambio / Enfrentamiento
el poder
Estrategia Competencia Acceso a autoridades | Conflicto
Recursos Cargos, votos Experiencia, recursos, Miembros comprometidos

acceso

Fuente: Goma, Ibarra y Marti (2002:25)
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