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Resumen

El fin principal del actual trabajo de grado es solucionar el interrogante: ;Se puede
considerar que la politica publica que ha adoptado el Estado colombiano frente a la
inmigracién venezolana estd a tono con los preceptos contemplados en el Derecho
Internacional Humanitario? En respuesta a esta pregunta se desarrollaran tres ejes tematicos:
En el primero, con el fin de establecer un diagndstico, se analizara el marco historico de la

situacion de los migrantes venezolanos y como les afectd la llegada del Covid-19.

En un segundo momento se hara un analisis de las normas internacionales vigentes de
Derecho Humanitario para los migrantes, y como argumento central se demostrara que con la
llegada de la crisis del Covid-19 la migracidon venezolana desbord6 al Estado colombiano,
causando asi un gran detrimento de la situacion humanitaria de esta comunidad. Y en el tercer
eje se realizara una critica a las politicas publicas adoptadas por Colombia ante la pandemia,
y se demostrara que —respecto del fendmeno de la inmigracion venezolana— es imperativo

evaluar y ajustar las mismas.
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Abstract

The main purpose of the current degree project is to solve the question: Can it be
considered that the public policy that the Colombian State has adopted regarding Venezuelan
immigration is in tune with the precepts contemplated in International Humanitarian Law? In
response to this question, three thematic axes will be developed: In the first, in order a
diagnosis, the historical framework of the situation of Venezuelan migrants and how the

arrival of Covid-19 affected them will be analyzed.

In a second moment, an analysis will be made of the current international standards
of Humanitarian Law for migrants, and as a central argument it will be shown that with the
arrival of the Covid-19 crisis, Venezuelan migration overwhelmed the Colombian State, thus
causing a great detriment of the humanitarian situation of this community. And in the third
axis, there will be a critique of the public policies adopted by Colombia in the face of the
pandemic, and it will be shown —with regard to the phenomenon of VVenezuelan immigration—

it is imperative to evaluate and adjust them.

Keys words: Colombia; Public politics; Human rights; Migrants; Covid-19; Xenophobia;

Humanitarian crisis.
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Nota importante

El presente trabajo -como su titulo lo expone- tiene por objeto principal describir, en estos
tiempos de pandemia del Covid-19, la lamentable situacion de derechos humanos que
atraviesan los miles de migrantes venezolanos en territorio colombiano, y hacer un analisis

de las acciones que ha realizado o no el Estado para enfrentar dicha crisis epidemioldgica.

Por ello, para tratar de explicar el fendmeno migratorio, en principio se muestra un contexto
historico y actual de la situacion socio-econémica y de Derechos Humanos que atraviesan los
migrantes venezolanos. Posteriormente se realiza un analisis de la normatividad internacional
vigente en derechos humanos que aplica para la poblacién migrante venezolana. Y en la parte
final se evalla si las acciones reales y la politica pablica del Estado frente a dicha inmigracion

es eficaz y cumple con lo reglamentado en el Derecho Internacional Humanitario.

En este ultimo aspecto, es necesario aclarar que - por coincidencia - posterior a haber
culminado el actual articulo de grado, en un hecho inédito que impresiono a toda la
Comunidad Internacional, en tiempos en que el mundo sufre del Covid-19, y como si se hubiera
escuchado lo planteado en el presente trabajo de grado, el Presidente de Colombia Ivan Duque
Marquez anuncio que se realizaran en el futuro las acciones pertinentes para poner en marcha
la implementacion del nuevo Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos -
Decreto 216 de marzo de 2021.

Actualmente dicho Estatuto Temporal se encuentra en etapa de implementacion para
hacerlo posible en la préactica. El principal objetivo que se pretende lograr con el Estatuto es
la proteccion y regularizacion temporal de los miles de migrantes venezolanos que se
encuentran ilegalmente en el pais, y que por ende tendrian entre otras cosas acceso a la salud,
el trabajo, y la educacién. En sintonia con el Nuevo Estatuto, a lo largo de mi trabajo de grado
habia expuesto la necesidad de la regularizacion temporal de los miles de migrantes
venezolanos que se encuentran ilegalmente en el pais, y que tuviesen acceso entre otras cosas

acceso a la salud, el trabajo, y la educacion.



Introduccion

En medio de la actual crisis humanitaria que atraviesan los migrantes venezolanos asentados
en el pais es imperativo conocer si en esta época de pandemia efectivamente el Estado observa

a plenitud sus deberes en materia de cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario.

En consecuencia, esta investigacion le pone de presente a la sociedad como de situaciones
extremas de crisis socio-politicas, pandemias 0 recesiones econémicas surgen brotes de
xenofobia y odio hacia los pueblos migrantes. También muestra como con la aparicion de estas
situaciones de crisis se presenta un retroceso en la observancia de los compromisos
humanitarios adquiridos internacionalmente. Lo indican Llano y Velasco: “los derechos
fundamentales no solo se encuentran en el espacio constitucional de los Estados.
Paulatinamente han adquirido importancia internacional y son las mismas organizaciones
supraestatales y supranacionales las que han determinado la exigencia de cumplir a plenitud
con estos derechos”. Al salvaguardar el derecho humanitario los Estados adquieren una mayor

legitimidad en los escenarios internacionales (Llano y Velasco, 2016, p.40).

En criterio de Zygmunt Bauman en “Extrafios llamando a la puerta”: “Las migraciones
masivas no tienen nada de fendmeno novedoso: han acompafiado a la modernidad desde el
principio mismo de esta”. El analiza las distintas olas migratorias y sugiere que hoy en dia nos
enfrentamos a una crisis de la humanidad donde lo importante es la economia y que en el fondo
falta solidaridad con esa clase global de personas excluidas que escapan especialmente de

hechos violentos (Bauman, 2016, p. 3).

Asi las cosas, la posible discriminacion y xenofobia hacia un pueblo -para el caso que nos
ocupa los migrantes venezolanos- se puede configurar principalmente cuando de manera cada
vez mas recurrente, especialmente después de la llegada al pais del Covid-19, surgen actos de
rechazo, y discriminacion, que por motivos de nacionalidad tienen como resultado el

desconocimiento o disminucién de los derechos humanos inherentes a toda persona.

En efecto, la realidad es que contindan gradualmente saliendo personas del territorio de



Venezuela convirtiéndose este fendmeno en el mas grande éxodo de las ultimas décadas en
Latinoamérica. Los migrantes arriban a los paises receptores casi siempre en absoluto estado

de necesidad de ayuda y asistencia.

Se afiade que en Colombia existe actualmente una profunda crisis humanitaria que atraviesan
casi dos millones de migrantes venezolanos ya acogidos, quienes debido a la proximidad
geogréafica y lazos histéricos representan la mayor cantidad del éxodo por el mundo de esa
poblacion. El Estado colombiano se desbordd debido a que no es tradicionalmente receptor de
migrantes y a la escasez de los recursos, maxime en tiempos de pandemia. Esto también
plantea la pregunta acerca de si las politicas publicas ejecutadas en esta coyuntura estan
acordes con el marco de los Derechos Humanos, comoquiera que hace falta que se garanticen
esos derechos a todas estas personas que llegan al territorio nacional provenientes de

Venezuela.

Por su parte, la Constitucion colombina otorga a los extranjeros asentados en el pais iguales
derechos que a los colombianos. Asi mismo, en distintos tratados se contempla la proteccion
a la poblacién migrante: “Su objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de
los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado

como frente a los otros Estados” (Rey, 2006, p. 302).

Proteger a los migrantes venezolanos en situacion de precariedad esté en cabeza del Estado, y
cumplir con los tratados de indole internacional es igual de importante que acatar lo dispuesto
en la Constitucion. Estas normas tienen como fin proteger a esta poblacion especialmente de
la exclusion y la xenofobia. Lamentablemente la realidad es que muchas veces los habitantes

de los paises receptores y los Estados mismos discriminan a los migrantes.

Es preciso que para que exista un mundo con respeto a los derechos humanos, con igualdad y
justicia, se proceda a la ejecucién de acciones que permitan aumentar el estandar de vida de
la poblacion migrante en estado vulnerable. Por es de vital importancia evaluar las situaciones
particulares de cada segmento de la poblacion migrante que permitan adoptar acciones a fin

de subsanar hechos que violen sus derechos humanos. Asi las cosas: “Puede decirse en



consecuencia, que la politica migratoria colombiana se encuentra en proceso de construccién

y aun en busqueda de su enfoque de derechos” (Sanchez, 2014 p. 294).

En sintesis, resulta indispensable que el Estado colombiano tome medidas para evitar brotes
de xenofobia contra los venezolanos y para gestionar recursos orientados a mitigar la grave
crisis humanitaria que sufre esta poblacion. Esta es una manera de acatar la Constitucion y
con los compromisos adquiridos en las normas y los tribunales internacionales de Derechos
Humanos. No obstante, en cuanto a Colombia su Constitucion protege los derechos
fundamentales de los migrantes como lo son: la vida, igualdad, no discriminacién, y la
libertad. Sin embargo, constituye un gran reto erradicar la creciente animadversién hacia los
migrantes: “En las sociedades de acogida suelen surgir sentimientos de rechazo hacia el
emigrante, bien solo porque es forastero (xenofobia u odio a lo extranjero) o bien por sus

caracteristicas fisicas diferentes (racismo)” (Echeverry, 2012, p. 18).
Metodologia

La presente investigacion sera cualitativa, y mas alla de pretender cuantificar o mostrar los
datos y las estadisticas de la migracién de venezolanos hacia Colombia, se trata de realizar un
estudio exploratorio a fin de descubrir la naturaleza y el trasfondo de las distintas realidades
que vive esta poblacion, desde su génesis hasta su evolucion, y las causas que hicieron que la

actual situacion humanitaria desbordara cualquier prondstico.

Dentro de ese marco y con un enfoque analitico descriptivo se mostrara cronoldgicamente el
éxodo venezolano con enfoque en el derecho humanitario, y se realizard un analisis sobre la
normatividad internacional vigente para la poblacion migrante. A renglon seguido se mostrara
la normatividad Internacional referida a los migrantes y aplicada por el Estado colombiano,
finalizando con el objetivo principal el cual consiste en hacer una descripcion y una critica de
las politicas publicas adoptadas por el Estado colombiano frente a los migrantes en medio de

la pandemia del Covid-19.

En altimo lugar se busca establecer si en medio de esta tragedia humanitaria de los migrantes,

el Estado cumple con los compromisos internacionales referidos al derecho humanitario, por



esta razOn se enumeran una serie de normas que este deberd observar a fin de dar cabal

cumplimiento a los mismos.

1. Derechos Humanos para los migrantes venezolanos: Origen y diagndstico

Para comprender el grave fendmeno de la migracién venezolana hacia Colombia es importante
conocer el contexto historico en que se dio dicha situacion. En este aspecto, es necesario
relacionar cronoldgicamente las cifras y estadisticas sobre este éxodo, asi como describir los
acontecimientos sociales, politicos y econémicos que llevaron a gran parte de esta poblacion
a tomar la decision de migrar de su pais. De dicha migracion se realizara un diagndstico para

determinar sus causas y consecuencias.

En esta perspectiva y, como lo indica Echeverry, es conveniente recordar que histéricamente
en casi todo el mundo se han presentado migraciones. Para el caso que nos atafie, el arribo a
la presidencia de Hugo Chavez fue determinante para el cambio abrupto en las relaciones
sociales y econdmicas entre Colombia y Venezuela. Estas nuevas dinamicas demuestran que
“las migraciones afectan tanto los territorios de origen —que pierden poblacion— como a los
territorios de destino, que la gana. Este trasiego poblacional se deja sentir en diferentes

aspectos sociales y economicos de ambos territorios” (Echeverry,2012, p.16).

Dentro de ese marco, para comprender mejor la actual situacion se hace necesario estudiar a
continuacién el contexto histérico por el que se dio la migracion venezolana hacia Colombia,
asi como la situacion de los migrantes antes de la pandemia, las politicas publicas adoptadas

por el Estado colombiano, y los efectos de la pandemia para la poblacion migrante.

1.1 Historia reciente de migraciones de Venezuela hacia Colombia

Realizando un andlisis historico y cronoldgico del fendmeno migratorio se observa que la
principal causa por la que los venezolanos se van de su pais es indudablemente la
incertidumbre generada por la critica situacién economica, politica y social que viene

atravesando esa nacion durante los Gltimos afios. Existe una creciente hiperinflacion, gran



reduccion de la produccion diaria de petrdleo, desempleo, escasez de alimentos, medicamentos
y servicios de salud.

Otros factores por los cuales deciden los venezolanos salir de su pais son las consecuencias de
la llamada “Revolucion Bolivariana”, la existente crisis social, el debilitamiento paulatino de
las instituciones, la represion del gobierno, abusos, persecuciones, los altos indices de
inseguridad, la inestabilidad politica existente, y la salida del pais de gran parte de la clase
empresarial. Adicionalmente a las causas de la migracién esta el hecho de que el Estado
colombiano se ve afectado directamente por este masivo éxodo toda vez que Venezuela es el
pais con el que mas nexos tenemos, se mantiene una muy fuerte relacién histérica a todo nivel,

existe una cercania fisica, y compartimos mas de 2.000 kilémetros de frontera.

De acuerdo con la anterior perspectiva es necesario resaltar que las causas de la migracién

venezolana son principalmente econdémicas, politicas, culturales y sociales.

Ahora bien, para comprender integralmente el fendmeno y las causas que provocaron la
migracion venezolana hacia Colombia es necesario conocer las cifras de esta crisis y estudiar
los factores socioecondémicos e historicos que constituyeron su génesis. En ese sentido es

imprescindible comprender las siguientes gréaficas y estadisticas:

Figura 1. Principales paises destino de los migrantes venezolanos
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La figura 1 permite observar que, con corte a mayo de 2020, Colombia alberga casi al 40 %
del total de migrantes dispersos por el mundo provenientes de Venezuela, y que la mayoria de
ellos se encuentran dispersos en Latinoamérica. Segun las cifras oficiales de la ACNUR, con
corte mayo de 2020, de Venezuela han emigrado aproximadamente un total de 5.095.00 de
personas. Para el caso de la comunidad migrante de Venezuela asentada en territorio
colombiano el éxodo venia dandose gradualmente y disminuyo levemente en el afio 2020
debido al regreso de muchas de estas personas a su pais de origen, a causa principalmente por
la llegada del Covid-19 a Colombia y debido a la crisis humanitaria que esta situacion de salud

publica conllevé.

Figura 2. Cantidad de migrantes venezolanos en Colombia.
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La figura 2, con corte a mayo de 2020 y en pleno asenso del Covid-19, permite observar que
segun Migracion Colombia la poblacion proveniente de Venezuela ascendia a 1.764.883 de
personas. Asi mismo se puede ver claramente que la real crisis del fendémeno de la migracién
se produjo principalmente durante los afios 2017, 2018 y 2019 toda vez que la cantidad de
personas que ingresaron a Colombia aumento en casi el 900%, y que por efecto de la pandemia

en el afio 2020 la poblacion migrante disminuyo, pero no de manera significativa.

Figura 3. Migrantes venezolanos en Colombia, por region.
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La figura 3 permite observar con corte a marzo de 2020 que alrededor del 60 % los migrantes
venezolanos estan concentrados en seis ciudades o departamentos del pais, esto es en Bogota,
Antioquia, Atlantico, Guajira, Santander. Vale la pena aclarar que para los distintos
organismos nacionales e internacionales ha sido de gran dificultad establecer las cifras exactas
de poblacién migrante asentada en el territorio colombiano toda vez que existe un nimero alto
de migrantes irregulares, estan en Colombia clandestinamente, razén por la cual las cifras
difieren dependiendo de la fuente. Otras fuentes serias afirman que la poblacién migrante

asentada en territorio colombiano supera los 2 millones de personas.

Figura 4. Migrantes venezolanos irregulares en Colombia.
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La figura 4, con corte a mayo de 2020, permite observar que segin Migracién Colombia la
poblacion migrante en situacién irregular o clandestina asciende a casi el 60 % del total de
ellos. Es necesario indicar que encontrarse en situacion irregular significa basicamente que un
migrante no ha ingresado de manera legal por los puestos de migracion dispuestos, ni con la

documentacion requerida por el pais receptor.

Figura 5. migrantes venezolanos por edades
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La figura 5, con corte a mayo de 2020, permite observar que segun Migracién Colombia la poblacion
migrante proveniente de Venezuela esta compuesta esencialmente por hombres y mujeres muy
jovenes, de los 5 a los 39 afios. En ese sentido, la mencionada poblacion joven representa el 74 %

del total de los migrantes asentados en Colombia.

Figura 6. Hiperinflacion creciente en Venezuela
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La figura 6 permite observar, con corte a diciembre de 2019, que la inflacion en Venezuela ha
aumentado dramaticamente en los ultimos afios desde la llegada al poder de Nicolas Maduro.
Es aguda es la crisis y ya no se puede hablar de una simpe inflacion sino de una hiperinflacion.
Por ejemplo, con corte a diciembre del afio 2018, la inflacion alcanzé un 1.698.488 %, y en el

afio 2019 alcanzd un 7.274 %.

En Venezuela la produccion diaria de petréleo cayd dramaticamente a menos de 500.000
barriles. Antes de la llegada de Nicolads Maduro al poder la produccion diaria oscilaba entre
los 2.500.000 y 3.000.000 de barriles de petrdleo. La marcada disminucién de extraccion de
barriles de petroleo al dia influye decididamente en la situacion de la economia de ese pais:

“Se agrega la imposicion de sanciones norteamericanas, lo cual limita sus posibilidades de
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financiamiento y operaciones de compra y venta de petroleo e insumos” (Ramirez, 2020 p.2).

La informacion precedente permite tener un panorama mas objetivo del origen y
consecuencias de la crisis migratoria venezolana. En ese sentido es preciso indicar que el
éxodo venezolano hacia Colombia se ha venido dando en varias olas y gradualmente. Los
primeros que llegaron a Colombia fueron algunos duefios de grandes empresas como Polar,
Farmatodo y Congrupo, quienes vieron en el pais un destino atractivo que les proporcionaba
una mayor seguridad juridica y estabilidad para sus negocios.

Luego, a causa de las politicas y la presion ejercida por el presidente Hugo Chavez, fueron
arribando ejecutivos de alto nivel y profesionales, como extrabajadores despedidos
masivamente por el gobierno de la empresa nacional petrolera PDVSA y de otras empresas
estatales. Posteriormente se presenta el regreso de los colombianos que habian emigrado afios
atras a Venezuela. Sin embargo, la gran mayoria de venezolanos que migran son personas y
familias que -debido a multiples circunstancias- han caido en la pobreza en su pais, y que ven

en Colombia una esperanza para mejor su situacion socioeconomica.

Tras la muerte del presidente Hugo Chavez la salida de personas de ese pais ha venido
aumentando gradualmente, maxime si se tiene en cuenta que el legado de este exmandatario
se ha perpetuado por varios afios y sus seguidores mantienen el poder en todas las elecciones,
las que son cuestionadas casi siempre por la comunidad internacional. Es importante destacar
que desde Venezuela no solamente han salido sus nativos sino también grandes cantidades de
colombianos que lograron integrarse en ese pais desde hace décadas cuando la economia de
ese pais era boyante. Esos colombianos migraron a Venezuela principalmente en la década de
los afios 70’s, cuando en medio de una economia en crecimiento y el boom petrolero se
requirieron cantidades importantes de mano de obra extranjera para este sector, y también para
el sector agricola y de servicio domeéstico.

Resumiendo lo planteado, la llegada masiva de venezolanos a Colombia constituyd un
fendmeno nuevo en el pais toda vez que tradicionalmente no éramos un pais receptor de
migrantes, sino que, por el contrario, siempre habia existido una permanente salida de

colombianos a otros paises en busca de oportunidades. Por lo anterior los Gltimos gobiernos
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colombianos han tenido la tendencia a subestimar la cada vez mas creciente llegada de

venezolanos al pais, asi como sus consecuencias.

1.2 Situacion de los migrantes antes de la pandemia y politicas publicas adoptadas por

el Estado colombiano

Retrospectivamente, las personas venezolanas asentadas en territorio colombiano antes de la
Ilegada del Covid-19, asi como las politicas publicas adoptadas por el Estado colombiano eran
muy distintas a las actuales. A diciembre del afio 2019 Colombia habia acogido a casi 1,8
millones de venezolanos (el 60 % aproximadamente en estancia irregular), convirtiéndose en
uno de los paises con mas migrantes del mundo. La inmigracion de venezolanos se multiplic
exponencialmente desde el afio 2017 debido principalmente a la crisis econémica y
sociopolitica que atravesaba el pais hermano.

Durante esos afios las ayudas humanitarias que suministraba el Estado colombiano a los
migrantes venezolanos giraban principalmente en torno al suministro de alimentos y al
acogimiento en albergues temporales. Alli se daba alojamiento, alimentacion y servicio
médico, entre otros. Las ayudas humanitarias y los albergues transitorios estaban en cabeza
de entidades nacionales, instituciones locales, oenegés y organismos internacionales. Se
destaca que el Estado adopt6 acciones orientadas a brindar facilidades para que los nifios

venezolanos pudieran acceder a servicios de salud e inscribirse en escuelas.

El Estado colombiano realizé esfuerzos importantes por darle prioridad a los nifios migrantes
facilitando los medios para que pudieran acceder a solucionar sus necesidades béasicas. Para
ello, a manera de ejemplo, en el afio 2018 cred el GEM (o Grupo Especial Migratorio
conformado por el ICBF, la Policia Nacional, la DIAN y Migracion Colombia) a fin de
salvaguardar a los infantes migrantes venezolanos cuya situacion sea de riesgo, calle o
abandono. Es asi mismo trascendental el apoyo brindado por el Estado colombiano a un sector
de los migrantes mediante recursos asignados al Plan de Alimentacion Escolar (PAE), por
medio del cual se les suministraba formacion educativa y de alimentos a los infantes y menores

de edad inscritos en el sistema educativo puablico colombiano. Ademas, el programa PAE
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apoyaba permanentemente a esta poblacion vulnerable con actividades alimentarias,

nutricionales, de salud y de formacion.

De otro lado, después de la desaparicion del antiguo Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), que se encargaba de todo lo relacionado con el flujo de los migrantes, toma
protagonismo Migracion Colombia, institucion que ha sido clave para controlar y cuantificar
de manera mas eficiente este flujo de venezolanos: “Desde febrero de 2012 publica
mensualmente un boletin con la informacidn estadistica sobre los flujos de poblacion desde y
hacia el pais. Asi mismo, ha revisado y simplificado los tramites necesarios para la expedicién
del documento de identidad de los extranjeros y ha desarrollado un ambicioso plan para la

creacion de infraestructuras destinadas a la atencion a los migrantes” (Sanchez, 2014, p. 298).

Algunos de los migrantes provenientes del territorio de Venezuela mantuvieron la posibilidad
de permanecer en el pais con permisos especiales. EI Estado colombiano procuraba facilitar a
esta poblacion el acceso a aquellos mecanismos que no implicaran reconocer un estatus
residencial o de ciudadano, esto debido a la gran cantidad de migrantes que ingresan a
Colombia. Se consolidaron mecanismos tales como permisos temporales para ingresar a

Colombia y otras opciones de caracter temporal.

El PIP se otorga por parte de Migracion Colombia a extranjeros que no tengan el &nimo
domiciliarse en el pais y que pretendan realizar una actividad temporal especifica
predeterminada; el PIP-TT tiene como fin extender el permiso de permanencia PIP por 90 dias
adicionales; el PEP autoriza a los extranjeros a permanecer temporalmente en el pais por 2
afios y ejercer cualquier actividad legal; la TMF autoriza por dos afios el transito de
venezolanos por zonas fronterizas delimitadas; la VISA es la autorizacion a fin de que realice
su ingreso por un periodo determinado; y la naturalizacién es el proceso mediante el cual el
extranjero obtiene un beneficio especial al adquirir la nacionalidad colombiana.

Se observa que las politicas publicas adoptadas por el Estado frente la migracion venezolana
antes de la llegada al pais del Covid-19 eran mucho mas constantes y robustas pese a que era
previsible que surgiera una crisis humanitaria debido a los recursos limitados con los que ha

contado el pais para atender las necesidades de los extranjeros.
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1.3 Consecuencias de la crisis del Covid-19 para la poblacién migrante

Pese a la solidaridad y campafias de auxilio, existe en el pais y en Latinoamérica una creciente
xenofobia y rechazo hacia los migrantes venezolanos. Esto se debe principalmente a que con
la llegada de la pandemia se ha acelerado la crisis econdmica y el desempleo de los
colombianos, razon por la cual las prioridades de los gobernantes han cambiado. Dentro del
imaginario de una parte representativa de habitantes colombianos estd creciendo la
concepcion de que los migrantes venezolanos inciden en las altas tasas de pobreza,
inseguridad y desempleo, por lo cual son victimas frecuentes de discriminacion,

hostigamiento y menosprecio.

La historia nos demuestra que cuando se presenta un excesivo movimiento de migrantes hacia
un pais, las autoridades y la poblacion natal de ese territorio suelen estigmatizar a estas
personas, agravando su situacion de derechos humanos. En ocasiones los migrantes son
percibidos como un riesgo y por ende discriminados: “Los desequilibrios sociales Yy
econdémicos que generan problemas de pobreza y discriminacion social y politica también se
convierten en preocupacion regional ya que esta situacion se analiza como generador de

procesos migratorios que terminan siendo percibidos como riesgos” (Carvajal, 2015, p.54).

Pudimos ver en las graficas anteriores que gran parte de la poblacion migrante se encuentra
en el territorio colombiano en situacién irregular y sin documentacion legal por lo cual son
expuestos a que no se les brinden oportunidades de empleo digno, y a que no reciban las
ayudas humanitarias y sanitarias de parte de los distintos programas de asistencia social que
suministra el Estado y los organismos nacionales e internacionales. Por el contrario, vemos
que para los migrantes se agudiza la crisis sanitaria a causa del Covid-19, que amenaza
seriamente el futuro y bienestar de miles de estas personas pese a que en Colombia y
Latinoamérica en general trabajan mas de 150 organizaciones de varios paises del mundo que
solicitan permanentemente a la Comunidad Internacional ayuda humanitaria y recursos

economicos destinados a atender a dicha poblacion.
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Adicionalmente se ha tornado dificil obtener los permisos en Colombia para que los migrantes
puedan permanecer en el pais, y debido a ello gran parte de estas personas se encuentran
irregularmente en el pais y enfrentan maltiples dificultades. Por ejemplo, les resulta dificil
acceder a oportunidades de trabajo, a salud y educacién para sus hijos. Esta situacion los

convierte en personas vulnerables, victimas de explotacion laboral y sexual.

En consecuencia, muchos de los migrantes venezolanos han regresado temporalmente a su
pais debido principalmente a los efectos de la pandemia. Lo hacen motivados por la escasez
en Colombia de oportunidades laborales ya que con las cuarentenas y confinamientos ha
aumentado el desempleo de manera critica, y se ha tornado dificil acceder a las ayudas
humanitarias, a la vivienda, asi como a la atencion médica. Los mandatarios locales han
promovido o facilitado la salida hacia las fronteras de los migrantes que tradicionalmente se
asentaban en los territorios que dirigen, y estas personas regresan a su pais pese a la situacion
que atraviesan alli de hiperinflacion, crisis econdémica y socio-politica. Los mandatarios
locales y el Gobierno Central en varias ocasiones no han observado que respecto a la poblacion
migrante es primordial no someterlos a devolverlos a los peligros de los cuales han escapado

de su pais.

La CIDH vy los distintos organismos adscritos a la ONU recurrentemente manifiestan su
preocupacién por las consecuencias socio econdmicas del virus en los migrantes, y han hecho
Ilamados al Estado colombiano, y a Latinoamérica en general, a fin de que se garantice un

trato humanitario a la poblacién venezolana dispersas por toda la region.

El Estado colombiano, en un principio, no tuvo en cuenta a los migrantes venezolanos en los
maultiples decretos expedidos por la Presidencia de la Republica para enfrentar la expansion
del coronavirus. Es posible que esa desatencion a los migrantes obedezca a que el Estado
cuenta con recursos econémicos muy limitados, y maxime en momentos en los que se requiere
de una alta disponibilidad presupuestal para hacerle frente a la evolucién de la pandemia entre
los propios nacionales colombianos. También es posible que la desatencién a los migrantes

venezolanos obedezca a que son intencionalmente colocados como una prioridad secundaria
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cuando se realizan las politicas publicas, o que en las decisiones del Estado influya el hecho

de que existe una parte de la poblacion colombiana que tiene rechazo hacia los migrantes.

Es preocupante que en medio de esta crisis epidemioldgica miles de migrantes hayan perdido
sus trabajos, casi siempre informales, y hayan sido desalojados de sus hogares sin que cuenten
con la ayuda suficiente por parte del Estado o de organizaciones no gubernamentales e

internacionales.

Por Gltimo, vale la pena mencionar que los gobiernos, en virtud de tratados internacionales y
del principio de la No Devolucién, tienen prohibido expulsar la poblacion migrante que se

encuentre en peligro de ser torturada o violados sus derechos en su pais de origen.

2. Analisis de la normatividad internacional vigente en derechos humanos para la
poblacién migrante

Para analizar las normas internacionales referidas a derechos humanos para los migrantes es
necesario hablar del SIHD y la OEA. Hace parte de este sistema la CIDH, organismo
independiente cuya principal razon de ser es defender los derechos humanos en el continente

americano.

También hace parte del SIHD la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuyo fin
principal es aplicar e interpretar las convenciones de derechos humanos y otros tratados. La
Corte IDH es tan importante que “ha condenado a los Estados miembros a cambiar su derecho
interno por no estar acorde con la Convencion Americana sobre Derechos Humano” (Cubides,

Castro, Barreto, 2017, p. 26).

El Estado colombiano procura, sin obtener aun resultados representativos,
adelantar todo aquello indispensable a fin de cumplir estrictamente las normas y
tratados referidos al derecho humanitario de los migrantes. Es asi como Agudelo
y Riafio (2016, p. 68) afirman respecto de las normas humanitarias:” deben actuar

como leyes del mas débil frente a la ley del méas fuerte, es decir, como un
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mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas

fisica, politica, social o econémicamente débiles.”

Se realizara a continuacion una evaluacion de las normas internacionales mas importantes
referente a los derechos humanos para la poblacion migrante, abordando como primera
instancia el aspecto teorico- juridico que guia las actuaciones del SIDH y de las Naciones
Unidas, y en segunda instancia la normatividad en derecho humanitario aplicada por
Colombia.

2.1 Marco tedrico y juridico que guia las actuaciones de la ONU y CIDH hacia la

poblacién migrante

Existe un marco juridico proveniente esencialmente de la ONU, CIDH, y de organismos
adscritos, cuyo fin prioritario es defender los derechos humanos a lo largo del mundo. A gran
parte de dicho marco juridico se acoge el Estado Colombiano mediante tratados y diversas

normas.

En el ambito interamericano la CIDH cuenta con Relatorias que velan para el cumplimiento
de los pactos y de la normatividad referente al derecho humanitario. Una de las Relatorias es
especializada en la poblacion migrante que se mueve por la regién. Un porcentaje de los
esfuerzos de dicho organismo estan orientados a que los migrantes puedan ser cobijados por
la justicia internacional. En ese sentido ha promovido el desarrollo jurisprudencial y
normativo a fin de proteger a esta poblacion: “En las ultimas décadas la proteccion de los
derechos humanos en el continente americano se ha constituido en un tema central lo que se
ha visto reflejado, de un lado, en la importancia que ha ido adquiriendo el Sistema de
proteccion Interamericano y por otro, en la apertura de los ordenamientos juridicos al Derecho

Internacional de los Derechos Humanos” (Arévalo, 2015, p.87).
En lo referente al derecho humanitario para la poblacion migrante existe una normatividad e

instrumentos internacionales y regionales. Se enuncian a continuacién los principales,

mencionando el instrumento, la norma y el derecho reconocido, asi:
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Figura 7. Derechos humanos reconocidos en Instrumentos Internacionales y Regionales — Para Migrantes

. Libartad da rinsito
Declaracion Art 13, Toda persona tfene derecho a ciroular libremente v a elegir su
Libertad de escoger
Tniversal de | residencia en el territorio de un Estado. i} .
Derach Toda dene derecho a salir de cualqui {5, incl 1 i residencia
erachos - ersgna dene derecho a e cualquier pats, incluse el propi
u ? . pas FrepIn ¥ Likertad de movilidad
umanas 4 regresar a supais
? Retorno
Art. 12, Toda persoena que se halle legalmente en le territoric de un
Estado tendré derecho a circular libremente por &l v a escoger libremente
en €l su residencia, 2, Toda persona tendré derecho a salir libremente de
cualguisr pais, inclaso del propio, 3, Los derechos antes mencionados no
Pacto podran ser objeto de resTicciones sabvo cuande éstas se hallen previstas Libertad de ransito
a
. en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el erden Likertad de escoger
Internacional de . . - .
i} publico, la salud o la meral pablicas o los derechos y libertades de residencia
Derechos Civiles . . -
Paliti terceros, ¥ sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el Likertad de movilidad
aliticos
¥ presente Pacto. 4. Nadie podra ser arbitrariamente privads del derecho a Retorno
entrar en su propio pals
Art. 13 El exranjero que se halle lezalmente en el territorio de un Estado
Parts sélo podra sar expulsado en el cumplimisoto de una descisién
adeptada conforme a la ley [..)
Convencion
Internacional . o . .
b . Art. 5 [.Jlos Estadoq partes se comprometen a prohibir ¥ eliminar 1a Libartad de iransito
sobre a
B discriminacidn racial en todas sus formas v 4 garantdzar al deracho da Libertad de escoger
Eliminacion de . . : .
toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color v residencia
todas las Formas . } . } .
4 origen pacional o tmico, pardeularmente en el goce de los derechos Libartad de movilidad
&
T siguientes (.} Rezorno
Discriminadon
Rarial
Convencion Art. 15 [..] 4. Los Estados Partes reconoceran al hombre v a la mujer los Libertad de fransito
sobre la | mismes derechos con respecto a la lezislarion relativa al derecho da las Likartad de escoger
eliminacion  de | personas a circular libremente ¥ a la libertad para elegir su residencia y residencia

22



ledas las formas
e
diseriminacién

contra la mujer

damicilio.

Convencién
solire los
Derechos del
Nifin

Art. 100 [ eda solicitud hecha por i nite o por sus padres para entrar
e un Estade Parte o para salir de & a los electos de la reunidn de la
familia ser stendida por los Estulos Pates de manera pastiva,
humanitari y expeditiva Los Estadas Partes garantizarin, ademis, que
la presentacian de @l peticidn no traer) conseouencias desBnarables
paralos peticlznarios nl para susfamiliares.

2. El nite cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derechoe a
mantener periddicamente, =alve en clreunstanclas  excepclonales
relaciones peizonales ¥ contactos directos conambos padres. Contal fin,
y de conformidad con la abligacién asumida por log Estados Partes en
virtwd del pimake 1 del articule 9, los Estados Partes respetarin el
derecho del nio y de sus padres 2 slie de coalquier pais incliido el
prapio, yde entrmar en su propio pais Bl derecho desaliv de cualquier pais
estari sujeto solamente a las restricclones estipuladas por ley ¥ que sean
necesarias para proteger la seguridad naclonal, el arden piblice, la zalud
@ la maral pibklicas o los derechos y libertades de otras personas ¥ que
estén en consonancia con bs demds dereches reconocides par la
presente Convencidn

Like ad de movilidad
R tarivg
Feunificacidn Familiar

Art. & Los Estados Partes reconocerin el derecho de s persmmas con
discapacidad a la libertad de desplamamiento, a la libertad parm elegir su

Convencién
residencla ¥ a una naclenalidad, en lgualdad de condiclones con las

nte onal demds, inel el 1 d dad: [...] 1) K

emds, incluss amem i e las persamasz con discapacidad: [ o

solire la s, s 1 de dpe dod, de pec dad Libe ttad de trdnsito
seain priva roinotives lzcapac s capac ra

protecelén de los K P pec pa pe Libetad de escoger
abtenern, poseer y utilizar docume ntaciian relativaa su nacionalidad v otra

e e hies e mesidencia
documentwian de dentificaciin, o @ atilizar procedimientos

Lurd s los . i il - " i Libete znall aber maorv ilidkand

srtinentes, coma el procedimiento de inmigmc que paedan ser

trabajadores Pt . P & e P Rartarrna
necesarins para facilitr o ejercicie del derecho a la likertad de

migraterios ¥ de
desplazamlents; ¢) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido

sus familiares
el prople; d) No =se vean privadas, arbitrarlamente o por motives de
discapacidad, del derecho a entraren su propio paks

INSTRUMENTOS REGIONALES

Dechiracidn Laibertared ahee tra nesiter
Art, VL Toda permna tiene el derecho de filar su residencia en el

Americina e Litermd  ohe escoger
territarie del Estado de que es naclonal de transitar por €1 llbremente ¥

Dwreches ¥ residencla

Deberes del

na abandenarle sine porsu volintad

23




Thoembare

Convenciin
Americna sohre
Dhrranchis

Humanas

P roaranele n? 4 al
Convenie para la
Prodeccidn de los
Derechos
Humanes ¥ de las
Libertades
fundamentales

Art ZZ 1. Taoda perssisa que e halle legalinente en el teritaria de un
Eztada tiene derecha a civcular par el misioe ¥ a residic en 8 con
sujecidn a s dispagciones lgles  Toda persoma tiene derecho a salir
likmemente e cuakpuier pais, inclosiae del prapio. 10 B sjercicio de s
derechas anteriores no poede ser restringido sino enovirtud de una e,
en la medida indispensable enuna sociedad demacratica, para prevenir
Iinfracclanes penales ¢ para proteger la sequridad nacional la seguridad
a el arden piblicos, la meral ¢ la =salud piblicas o les derechos v
likertades do leg donds 4 El gjercicio delos derechos reconoeidos e el
inciza 1 puede asimising ser mestingide  por b lew en Zonas
detemminsdas, por razones de interds piblicn. 5 Nadie poede ser
expn b=k dol territaria del Estmdda del cnal es nacional, ni ser privda
dol dercha o ingresre en ol mizme & El estranjera gque s halle
legalmente en el territaric de un Estade parte en la presente
Canvenciin, sdlo podri ser expulsado de é1 en cumplimienta de una
decislin adoptada canforme ala ley 7. Toda persana tiene eldereche de
Bsear ¥ recilir asila e tervito ria extiaitje re e casa de persecue ibn par
dalitas paliticas o cainuies coesos cai bis politicas ¥ de acuedo cainla
legislacidin de cada Estada ¥ bz conveiias internacionales # i ningdn
casn ol extranjerm puede serespol=lo o devoelta a otro pais, =m0 no
de arigen, dande =o derecho a la vida o a b likedsd personal et en
riesgo de vielackin a caum de rama, naclenalidad, religidn, condicidn
=aclal @ de sus opinienes peliticas. 4. Es prohibida la expulsidn colectiva

de extranjeras

Art, 3, L Toda persona que se encuentre legalmente en el territorio de
un Estade tiene dereche a circular libremente por & ¥ a escoger
libemente su reddencia. 2. Toda pesora es libre de abasdonar
cualguier paig, inclida o suyo. 3 K ejercicie de estas demwchas na

Pl B ser abjeta de atras rest dociones que agquaellas qua, proevists par la

Ly, canstituya n masd ks necesarias, onouna saciedad demoerition, pam
la segmridaed nacional, b segmridad piklica, o mante nimiento del arben
pii blica, 1a preve ncién del delita, la pratecciin de 1a salud o de la moaral
@ la protecchin de los derech o= v libertades de terceros 4 Losderechos
recenackdos en el parrafe 1 padein lmalmente, en clertas zonas
dete nninadas, ser abjeto de restriccianes que, previgas por laley, estén
justificadas par el interés piblice e nuia sociedad demacrdtica.

A3 Nadie poded ser expolsuba en virtud de una mesdida individuoal o
cwlectiva del terdtario del Eazda del coal seaonacianal 20 Haddie pode

worst privada delderecha o entrarae n e eritaria del Esada del coal s

nacional.

24

Ltz st nsita
Likertd dde emeoper
reside neia

Libertad de movilidad
Retarns

Likertzaad de tra nesite
Likertd de escoger
residencia

Litertad de movilidad
Retarna



Art 4 Quedan prohiidas las ex pulsionss coledtivas de extranjeros.
Art. 12, Toda individua £ndrd derecha a la linertad de trdnsito v de
resgdencia dentm de b fronteras de un Estada, sempre ques s=atsngaa
Iy Jey. 2. Todo individuo tendri derecha a salir de cuakjuier pais,
incluido el suya, ¥ 2 metomar a su propio pais. Este derecho silo estd
Carta  Alrkana | sujeto alas restricciones estipuladas por la ey parala proteccidn de la . X
Linertad de trinsita
sobre los | seguridad nacional, la Jey v €l orden, la salud piblica o la moral 3. Tado
Lingrtad de  escogor
Derechos individua tendrd derecho, cuando esw perseguida, a buscar v oltener et
resienaa
Humanas v de los | asila on atros patses de conformidad con las kewves de osos patses v ks
Linertad de movilidad
Puehlns (Carta de | convendas internacknales 4 Un extmnjera legalme nte admitida enun n
ETOrna
Hanjul) temritamia de un Estada firmante de L presente Carta, sdlo puede sor
expubiada de & en wirtud de una dectsidn tamada de confarmidad con la
kv, & La expulsion masiva de extranjeros estand prohinkda Expulsidn
masiva serd aquell dirigikda a un grupo nacional mdal étnico o
religiosa
INSTRUMENTOS DE LA UNION EUROPEA
Art. 45, Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a circular ¥ residir
Carta e lox
lbrements en el mritoria de kos Fstados mismbras.
Derechos 3. e canf dadl b d o 1 Tramde itutea e 1 Linertsd  oe  trinsito
. canfarmidad con b dispuesta en & a0 com. ade la
Fundamentales . . Liberad de escoger
Comunilad Buropea, se podrd conoeder Hbertad de circuladdn v de
de  la Unddn residenda
residencia alos nacionales de terceros paises que residan legalments en
Europeea
&l terrfitoria de un Estada miembm
Art. 51, Frestamin atenddn a las siguientes temas prianitarios conmims a
mejorar la promocidn ¥ protecddn de Jos deredhos humanos de os
migrantes ¥ sus milias en sus respectvas jurislicciones v en eldmbito
andina: L El respeto del derecho a la mi #n, al trafajo, al hre
Carta Amlina v i o
] trinsito ¥ droulecian de bos migrantes ¥ sus familias, ¥ 2 b libertad de Litertad de trinsita
mara a
i elegir litremen te domidlio, con arreglo a las legislaciones nacionales y a Linermd de  escoger
m n ¥
la normativa @muniem. [,.] residenda
Protecciin de los
Dered Art, 5% Prestardn atencidn a Jos siguientes temas priori s, con mirasa Linerad de movilidad
haos
mejamr la promacidn ¥ prowoiin de los derechas humanos de Ketarna
Human
mfuglados ¥ apdtridas: [..] 2. Fl acmeso a la educacking a servicias
sociales ¥ de mlud, la vivienda ¥ ¢ tralaja, ¥ ol derecha de libme
craulacidn, expresian, relighim ¥ a la dotackin de la dehida
documentacidn sin distincidn alguna en &l pais de recepcidn.

Fuente: Baeza, G (2016). Pags. 57-60

Finalmente, para Colombia en lo referente al derecho humanitario tiene gran importancia la
jurisprudencia y las decisiones emanadas del SIDH ya que constituyen estandares que definen
las obligaciones de los Estados bajo su influencia. La normatividad mencionada es
fundamental para robustecer las politicas publicas de cada pais y ayudan a fortalecer las

decisiones de sus tribunales internos.
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Igualmente, el acatamiento de la Constitucion Politica de Colombia es tan importante como
cumplir con lo pactado en los tratados internacionales de derecho humanitario en relacion con
los migrantes. Por ejemplo, el blogue de constitucionalidad permite aplicar tratados
internacionales si una ley interna no protege suficientemente a los migrantes, en concordancia
con lo afirmado por Rey en el sentido de que: “La integracion del bloque de constitucionalidad
esta dada en los términos de la expresion manifiesta de la voluntad del Constituyente de 19917

(Rey, 2006, p. 303).

3. Descripcién y critica de las politicas publicas adoptadas por el Estado colombiano

frente a los migrantes en medio de la pandemia

Aungue el mundo atraviese tiempos de emergencia sanitaria, todos los Estados mantienen sus
obligaciones y deberes hacia la poblacién migrante asentada en su territorio. Sin embargo, se
observa que en Colombia la situacién socio-econdomica de los migrantes ha sufrido un
deterioro. Surgen asi cuestionamientos hacia el Estado colombiano a causa de la disminucion
de las ayudas y a la falta de proteccién a los migrantes, y por ende se configura el

incumplimiento de las normas internacionales de derecho humanitario.

No se puede considerar que exista por parte del Estado colombiano una politica pablica solida
y a largo plazo frente a la inmigracion venezolana, y que esté a tono con los preceptos
establecidos internacionalmente por el Derecho Humanitario. Por el contrario, se observan
campafias esporadicas de ayudas humanitarias. Esto hace necesaria la creacion de una
verdadera politica publica para la regularizacion y ayuda a los venezolanos que viven en
Colombia, la cual se debe considerar como un asunto prioritario por parte del Estado para

dignificar la vida de los migrantes.
Se requiere una inclusién estructural en la sociedad civil de la poblacion migrante venezolana.

Es necesario reconocer que el migrante tiene inherentes derechos que le corresponde al Estado

respetar, salvaguardar y promover un mejor vivir para estas personas.
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Es indispensable adoptar una politica publica seria dirigida a los migrantes, por la que los
gobernantes locales y nacionales tengan la gran responsabilidad de incluir a estas personas en
sus programas de ayuda. Igualmente, los distintos sectores publicos y privados del pais tienen
el reto de acoger a los venezolanos en el marco de la legalidad. Preocupa que la ilegalidad sea
el caldo de cultivo perfecto para acoger a los migrantes en condiciones informales de
empleabilidad y de explotacion laboral, que supone largas horas de trabajo y labores que van

en contra de su dignidad humana.

El bloque de constitucionalidad permite que se garantice a la poblacion migrante la aplicacion
de lo reconocido en el Derecho Humanitario. Para proteger ese derecho es indispensable
reconocer que la mayoria de los venezolanos asentados en Colombia se encuentran bajo una
situacion irregular, por lo que muchos sectores proponen crear un decreto de regularizacién
masiva que significaria unas obligaciones de caracter presupuestal muy elevadas para el

Estado y por consiguiente harian indispensable la ayuda internacional.

Dentro de ese marco se analizara enseguida la llegada al pais del Covid-19 y el retroceso en el
cumplimiento del Derecho Humanitario hacia los venezolanos que han migrado, las posiciones
de organizaciones globales frente a la xenofobia, y las perspectivas de nuevas migraciones una

vez se supere la pandemia.

3.1 El Covid-19 y el retroceso en el Derecho Humanitario para los migrantes

La migracidn venezolana representa para Colombia probablemente el mayor reto en el Gltimo
siglo, y debido a la llegada simultanea del Covid-19 al pais se hace necesario que el Estado

refuerce sus acciones para conseguir proteger con efectividad a esta poblacion.

Tienen carécter vinculante las sentencias de la Corte IDH y la normatividad que
internacionalmente acogimos respecto al Derecho Humanitarios. Existe un valor jerarquico

de estas normas, y una influencia sobre el ordenamiento juridico interno.
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La pandemia no puede ser pretexto para que el Estado no emprenda las acciones necesarias
para proteger integralmente a los migrantes. Sin embargo, es una realidad que la atencién de
la pandemia ha sido la prioridad de atencién en los Gltimos meses, y debido a la escasez de
recursos el privilegio de dicha atencion y ayudas se orienta casi que exclusivamente a los

colombianos de nacimiento.

El Estado colombiano no incorporéd en los decretos de emergencia sanitaria programas de
prevencion y ayuda integral destinada a los migrantes venezolanos, quienes se encuentran en
peligro constante debido a la crisis epidemioldgica. Inclusive el Gobierno ha decretado
sucesivas cuarentenas y confinamientos en los sectores de la economia donde

tradicionalmente los migrantes desarrollan sus actividades laborales.

Figura 8. Sectores en Colombia que mas contratan migrantes venezolanos

SECTORES QUE CONTRATAN
MAS VENEZOLANOS

Comercio, hoteles 60%
y restaurantes

Construccion 15%

Actividades 19%

inmobiliarias

Servicios comunales,
sociales y personales

Fuente: Pagina web de Migracion Colombia, 2020

La figura 8 permite observar que gran parte de la poblacién migrante desde Venezuela asentada en
territorio colombiano obtiene sus ingresos en sectores laborales que fueron restringidos, y que entraron

en periodos de largas cuarentenas debido a la expansion de la pandemia. Un namero significativo de
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estos migrantes guedaron sin ingresos para sostener a sus familias y por ende en situacion de
indefension, sin vivienda, alimentos, y desprotegidos. Se puede observar que los sectores econémicos
més duramente golpeados durante las sucesivas cuarentenas son el comercio, la construccién y los

servicios.

La costumbre de abrir la puerta a la poblacion venezolana que Colombia habia mantenido en
los Gltimos afios ha colapsado, ya que conlleva un alto costo en términos de recursos
econdmicos y humanos. En un principio el Gobierno colombiano disefi6 el plan para atencion
de los migrantes venezolanos con posible contagio de Covid-19, pero dicho plan no se ha

mantenido constate y se presta menor atencion.

Dado que es complejo el fendbmeno migratorio venezolano, el Estado colombiano, los
gobiernos vecinos y la comunidad internacional se encuentran en mora de adoptar una
respuesta colectiva, uniforme y concertada. EI Gobierno deberd incrementar su gestion
diploméatica ante la comunidad internacional en aras de conseguir los recursos necesarios para
superar la emergencia provocada por las dificiles circunstancias que atraviesan esos 1.7

millones de migrantes venezolanos asentados en el territorio colombiano.

3.2. Posiciones organizaciones internacionales frente a la xenofobia contra migrantes

venezolanos

Las entidades que defienden el derecho humanitario a nivel global han venido advirtiendo en
el altimo afio acerca del creciente desinterés e indiferencia mundial, ausencia de solidaridad
y desconocimiento de la tragedia que existe con la poblacién migrante. La situacion es critica
si se tiene en cuenta que los gobiernos del mundo tienen puestos todos sus esfuerzos en cuidar
a sus propios ciudadanos ante la llegada del Covid-19, y la atencion de la poblacion migrante

no es la prioridad.
Las organizaciones internacionales enfatizan que los Estados son los responsables de

mantener la estabilidad de los migrantes. Los Estados deben garantizar la salvaguarda del

Derecho Humanitario de sus ciudadanos y de los extranjeros:
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“Ademas de sus rasgos distintivos, en cuanto derechos inherentes a todo ser humano
y de vigencia universal -lo cual los distingue de otros derechos-, los derechos
humanos se caracterizan porque sus obligaciones correlativas recaen en los Estados
y no en otros individuos -o grupos de individuos-, aspecto al que la doctrina se ha

referido como el ‘efecto vertical’ de los derechos humanos.” (Faindez, 2014, p. 8).

La movilizacion de miles de personas venezolanas hacia Colombia genera los mas diversos
sentimientos en el pais. Se presenta una creciente ola de rechazo hacia los migrantes
venezolanos. La mayoria de las veces son estigmatizados y no son bienvenidos en el territorio
nacional. La xenofobia se origina principalmente cuando los migrantes son percibidos como
foco que aumenta el desempleo de los colombianos y traen inseguridad. De otro lado generan
rechazo por ser personas pobres.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y sus distintas Relatorias han expresado
en multiples oportunidades su gran preocupaciéon por las consecuencias en la poblacion
migrante venezolana de la prolongada pandemia, toda vez que se ha tornado para ellos critica
la situacion de xenofobia y falta de solidaridad. Estos organismos sostienen en distintos
escenarios que la xenofobia es como una bola de nieve que entre mas se permite que avance

mas grande se torna, con consecuencias muy lamentables en el futuro.

En vista de los altos indices de animadversion por la migracion venezolana asentada a lo largo
de Colombia, la ACNUR vy otros organismos de Naciones Unidas han lanzado multiples
programas encaminados a sensibilizar a los colombianos para poner fin a la estigmatizacion

de los migrantes.

Para la ACNUR la xenofobia es un obstaculo importante que impide que los migrantes se
integren normalmente a la comunidad en la que se asientan, y por eso promueve la
visualizacion de los aspectos positivos de esta poblacién que puedan contribuir al desarrollo
econdémico del pais. Para tratar de comprender la situacion que sufren los migrantes
venezolanos, vale la pena recordar la lamentable estigmatizacion que deben sufrir los

colombianos en el mundo por el problema del narcotrafico.
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Se requiere abordar sin indiferencia, con respeto y comprension la situacion tan dificil que
atraviesan las personas que tienen que abandonar un dia el pais al cual pertenecen. Vale la
pena recordar ese bello momento de la historia en el que unas pocas personas, que, en una
época de xenofobia e indiferencia durante la Segunda Guerra Mundial, arriesgaron sus vidas
para salvar miles de vidas del pueblo judio, y por eso la humanidad los condecoro con el eterno

titulo de: “Justos entre las Naciones del mundo”.

3.3. Perspectivas de nuevas migraciones de venezolanos una vez se supere la pandemia

Una vez se supere o controle la pandemia del Covid-19 se prevé un éxodo masivo de
venezolanos hacia Colombia, y la mayoria de ellos se encontraran en situacion irregular y de

pobreza.

Recibir e insertar en la sociedad colombiana a miles de extranjeros demanda la inversion de
enormes recursos econdémicos, pero que son escasos, por lo que es indispensable tramitar
ayuda internacional y de entes multilaterales para financiar todas las actividades que se
requieren para superar la crisis humanitaria. Sostiene Louidor: “Si bien gran parte de las
migraciones se dan en territorios muy determinados, muchas de ellas exigen una accién global
por parte de instituciones también globales (por ejemplo, la Organizacion de las Naciones
Unidas) que vaya mas alla de las competencias soberanas de cada Estado. Por lo tanto, algunos

autores proponen incluso una gobernanza global de las migraciones” (Louidor, 2017 p.18).

La regularizacién de los migrantes les permite acceder a empleo mas digno, acceso a sanidad,
educacion para nifios, homologacion de titulos académicos, entre otros. De no regularizarse
su status se estaria condenando a estas personas a una vida en la sombra, sin derechos y sin

sustento.
Se proyecta que cuando llegue a su fin la emergencia epidemioldgica la economia de

Colombia se encontrard muy lesionada, la informalidad laboral aumentara, y el pais tardara

varios afos en recuperarse. Se presentaria una sensacién de carencia dentro de la poblacion
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colombiana, aumentaria el sentimiento de rechazo hacia los migrantes debido a que serian
percibidos como individuos invasores que disminuirian las posibilidades de empleo y restarian

oportunidades en todos los campos.

Las perspectivas de nuevas migraciones de venezolanos son desesperanzadoras, agravadas
por la prolongacion de la pandemia del Covid-19, la crisis de la economia colombiana, la
incertidumbre en los procesos de vacunacion y la aparicion de nuevas cepas del virus. El
Estado colombiano debe anticiparse al futuro aumento de migrantes en el territorio y adoptar
toda accion que se requiera en procura de proteger sus derechos fundamentales. Asi nos
refiramos a migrantes: “en el Derecho de los derechos humanos, se reconoce al individuo un

conjunto de derechos y es el Estado quien asume las obligaciones correlativas” (Faundez,
2014, p.7).

Conclusiones

En respuesta al interrogante planteado en el problema juridico formulado en el presente

trabajo de grado, se concluye:

Como aspecto primero, una vez analizadas las estadisticas del fendmeno migratorio de
venezolanos en Colombia, observamos que este se desbordd debido a que Colombia no es
tradicionalmente receptor de migrantes. La situacién es critica ya que el pais alberga a mas del
40 % del total de migrantes venezolanos dispersos en el mundo. Esto indica que nos encontramos
frente al méas grande éxodo de las Ultimas décadas en Latinoamérica, y los migrantes venezolanos

arriban a los paises casi siempre en absoluto estado de necesidad y pobreza.

En segundo lugar, existen unos lineamientos universales y regionales para reconocer el
derecho humanitario a la poblacion migrante. Al examinar si Colombia honra sus deberes en
lo referente a los Derechos Humanos, se observa que la politica publica adoptada frente a los

migrantes en medio de la pandemia del Covid-19 debe ser objeto de revision y ajuste. La
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situacion humanitaria de los venezolanos asentados en territorio colombiano se ha tornado

critica desde la llegada de la pandemia a Colombia.

En tercer lugar, se confirma como ante situaciones extremas de guerra, pandemias o crisis
econdmicas, surgen brotes de xenofobia y odio hacia los pueblos migrantes. Respecto al
derecho muestra cOmo se presenta un retroceso a la hora de cumplir cabalmente Colombia las

obligaciones establecidas en los tratados internacionales referidos al Derecho Humanitario

Las perspectivas indican que existiran nuevas migraciones de venezolanos una vez se logre
controlar la pandemia del Covid-19 y las nuevas cepas. Hasta tanto no se supere la crisis
interna de Venezuela, el Estado colombiano debe insertar en la sociedad a aquellos extranjeros
que se encuentran en situacion de irregularidad. Es necesaria la inversion de enormes recursos
econdémicos, razon por la cual se hace indispensable que el Estado acuda e involucre a la

comunidad internacional para obtener cooperacion ante la grave crisis migratoria.
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