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DESCRIPCION:

La Ley 1382 del 2010 se desarrollé con finalidad de gestionar més agilmente los
tramites ambientales y de registro minero. Esta Ley buscaba garantizar una vida juridica
mas formal a los titulos que se encontraban en proceso de legalizacion, pero en el desarrollo
del proyecto se cometioé un grave error ya que no cumplié con el requisito fundamental de
la Consulta Previa. Este requisito debia permitir la participacion de comunidades y
garantizar su bien vivir en los territorios que fueran a ser objeto de procesos mineros, por
ende, se analizan las consecuencias de desgaste que puede ocasionar esta omisién en el
desarrollo de los proyectos de ley al ser declarados inexequibles luego de una corta vida
juridica, lo que también genera inconvenientes en los tramites administrativos en las
gestiones del estado en que dicha ley debia regular. Asi atendiendo al ordenamiento
juridico para poder expedir una normatividad inocua y acorde a los procedimientos de
participacion y respeto a los derechos humanos por medio de una debida informacion y
gestion de los procedimientos, permitiendo garantizar una digna convivencia a las
comunidades al respetar su entorno lo que conlleva a su territorio con sus recursos naturales
no solo ante proyecto mineros sino bajo cualquier intervencién que afecte sus zonas,

ponderando el derecho econdmico general sobre el respeto al bienestar de una minoria.
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METODOLOGIA:

Se utilizé una metodologia analitica, interpretativa y critica sobre la Omision de la

consulta previa como causal de inexequibilidad para la ley 1382 de 2010
CONCLUSIONES

La Consulta previa es un mecanismo por el cual las comunidades tendrén derecho a
participar en las decisiones del Estado tanto administrativas como legislativas cuando estas

los afecten.

A pesar de que la Ley 1382 del 2010 se redact6 acorde a su finalidad no pudo seguir
su vida juridica a raiz del incumplimiento formal de no haber realizado la consulta previa a

las comunidades.

La Consulta Previa al garantizar el territorio de las comunidades, también garantiza
el aprovechamiento de los recursos naturales lo cual nos permite instrumentalizarla como
un proceso alternativo para defender ecosistemas benéficos para las generaciones presentes

y futuras lo cual considero de gran alcance juridico y social.

La consulta previa aun no estd debidamente legislada en Colombia, pero esta
amparada por el Bloque de Constitucional al tener su nacimiento en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (1989) por ende, es de debido cumplimiento cuando

sea pertinente.

Latinoamérica ha podido ejercer en distintos paises el derecho a la Consulta previa

sin embargo en diferentes situaciones siguen siendo afectados por decisiones que permiten
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la omision de este mecanismo ya que el interés de reglamentar juridicamente sistemas
econdmicos que priman sobre el bienestar general pueden causar la destruccion de

comunidades y entornos ambientales.

De acuerdo a la reglamentacion mencionada en el titulo del concepto en el presente
articulo la mineria contiene una gran regulacion legislativa pero muchas veces va a
necesitar de intervinientes para generar vigilancia como lo es el Ministerio del Interior de
acuerdo a la ley 21 de 1991 que he nombrado en distintas ocasiones y organismos de
Derechos Humanos al no tener total alcance sobre todas las situaciones que se pueden
presentar al momento de afectar un territorio acentuado por una comunidad ya que son

bastantes las variantes e intervinientes.

Al realizar una Consulta es necesario que se haga con la informacién mas precisa,
diligente y necesaria para concientizar la situacion y sus posibles consecuencias puesto no
sera de buena fe ocultar contenido relevante que pueda causar dafio o afectar el bienestar de
las comunidades porque simplemente causaria la omision de este requisito y siguiente a

esto sanciones de diferentes tipos.
Referencias

Agudelo Giraldo, O.A. (ed). (2016). Perspectivas del constitucionalismo. Bogota D.C.

Universidad Catélica de Colombia.

Arango Arroyave, J.U. (2008). La tierra contra la Muerte — Conflictos territoriales de los
pueblos indigenas en Colombia. (1% ed.) Bogota D.C.: CECOIN



Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (E’ATO’LICA

e Colombia

Betancur, A.C. (2011). Movimientos indigenas en América Latina: Resistencia y nuevos
modelos e integracion. Copenhague: IWGIA.

Centro de pensamiento Universidad Sergio Arboleda (eds) (2014). Elementos para una
politica publica en materia de Consulta previa en Colombia. Bogota D.C.:

Universidad Sergio Arboleda. Cuadernos del Centro de Pensamiento 3.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (28 noviembre, 2007) Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Sergio Garcia Ramirez San José, Costa Rica,. Recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (24 agosto, 2010). Caso comunidad indigena
xédkmok kasek vs. paraguay fondo, reparaciones y costas). Recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (27 junio, 2012). Caso del Pueblo indigena
kichwa de sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. San José, Costa Rica.
Recuperado de http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

Cuaical Alpala, J.E. (s.f.). Consulta previa. Derecho para fortalecer la participacion de
diversidad étnica y cultural. (Tesis) Maestria en Derecho. Universidad Externado
de Colombia. Bogota D.C.



—
S e g

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD %ATéLlCA

e Colombia

Daher, A., Salas, R., Vergara, F. J., Arbeldez, O. L., Cabrejos, C. E. & Simbafia, F. E.
(2017). Primer Congreso Internacional de Interculturalidad: Desde Adentro y

Desde Afuera. Bogota: Universidad Catélica de Colombia.

Diccionario ilustrado Océano de la Lengua Espafiola. (2005) Comunidades étnico

territoriales Barcelona: Océano

Escobar, E.M., Escobar, P. Pazmifio, A. & Ulloa, A. (2005). Las mujeres indigenas en los

escenarios de la biodiversidad. Bogota D.C.: Arfo Editores E Impresiones LTDA.

Alvarez, D. Balbuena. P. Acevedo. A. Chavez J.F. (2016) Estandares de aplicacion del
derecho a la Consulta previa en el sistema Interamericano de Derechos

Humanos. Peru: Ministerio de Cultura Peru.

Estrada Torres, J.V. (2012). Cosmovision y cosmogonia de los pueblos indigenas

costarricenses. (1% ed. ) San José de Costa Rica: Ministerio de Educacion Publica.

Houghton, J. (2008). La tierra contra la muerte — Conflictos territoriales de los pueblos
indigenas en Colombia, Bogota D.C. : Ediciones Anthropos.

Locke, J. (1998). Segundo tratado sobre gobierno civil. Madrid; Alianza.
Lora, A.M., Mufioz, L.M. & Rodriguez, G.A. (2008). Manual de acceso a la informacion y

a la participacién ambiental en Colombia.(1* ed.) Bogotd D.C.: Universidad del

Rosario. Coleccion Utiles para Conocer y Actuar 10, 2-134



Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (E’ATO’LICA

e Colombia

Londofio Ospina, G. (2013). El Alcance del Derecho Fundamental a la Consulta Previa, en
la Declaratoria de Exequibilidad del Acto Legislativo 05 de 2011, mediante la
Sentencia C-317 de 2012. (Tesis de Maestria). Derecho Puablico. Facultas de
Derecho. Departamento de Derecho Constitucional. Universidad Externado de
Colombia. Bogota D.C.

Londofio, B., Rodriguez, G. & Herrera, G. (eds) (2006). Perspectivas del derecho
ambiental en Colombia. (12 ed.). Bogota D.C.: Universidad del Rosario. Coleccion

Textos de Jurisprudencia.

Londofio, B. & Rojas, M. (2000). Hacia la construccion de una gestion ambiental
participativa. Bogota D.C.: FESCOL.

Luhmann, N. (1996). Confianza. (1° ed.). Barcelona: Antrhopos

Mesa Cuadros, G. (2006). Ambiente privatizacion y derechos. En. B. Londofio, G
Rodriguez & G. Herrera Perspectivas del derecho ambiental en Colombia. (12 ed.).
(pp. 29-58) Bogotd D.C.: Universidad del Rosario. Coleccion Textos de

Jurisprudencia

Ministerio del Interior y Justicia. (2014). Procedimiento para coordinar la consulta previa.
Bogota D.C. Mininterior. Recuperado de

https://www.mininterior.gov.co/.../procedimiento para coordinar la consulta prev

ia...



https://www.mininterior.gov.co/.../procedimiento_para_coordinar_la_consulta_previa...
https://www.mininterior.gov.co/.../procedimiento_para_coordinar_la_consulta_previa...

Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (E’ATO’LICA

e Colombia

Murcia, D.M. & Puyana, A.M. (2016). Mujeres indigenas y conflictos socioambientales.
Bogota D.C. Red Observa

Organizacion Internacional del Trabajo (1989). C- 169 Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Adoptado en la 762 reunion el 27 junio/89. Ginebra,
Suiza: OIT. Recuperado de
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INST
RUMENT 1D:312314

OXFAM Fundacion para el Debido Proceso (2015). Derecho a la consulta y al
consentimiento previo, libre e informado en América Latina. Washington D.C.,
DPL

Quinche Ramirez, M.F. (2013). El control de convencionalidad. (Tesis doctoral sin
publicar). Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C.

Rodriguez, G.A. (2010). La consulta previa con pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes en Colombia. Bogotd D.C.: Casa Editorial Universidad del

Rosario.

Salmoén, Elizabeth (2010). Los pueblos indigenas en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares en torno a su proteccion y
promocion. Lima: IDEHPUCP/GTZ.



https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314

Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (E’ATO’LICA

e Colombia

Rodriguez, G.A. (2013). Oportunidades y Limitaciones de la Consulta Previa en la
prevencion y solucién de conflictos Ambientales en Territorios Indigenas de
Colombia. (Tesis Doctoral). Sociologia Juridica e Instituciones Politicas.

Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C

Roldan R. (2003). Manual para la formacion de derecho de los indigenas. (22 ed.). Quito:
Ediciones Abya- Yala

Urbina, E., Cita-Triana, R.A., Campo. J.A. (2015). Explotacién del carbon vy
desplazamiento Tensiones entre derechos y procesos econémicos. Bogota D.C:
Universidad Catolica de Colombia.

Vallejo Almeida, G. (2017). La inversion extranjera directa: estudio de casos y lecciones

aprendidas para su aplicacion en Colombia. Bogota D.C: Universidad Catdlica de

Colombia

Normatividad

Constitucién Politica de Colombia de (1991). Revisada y actualizada. Bogota: Leyer.

Decreto 1088 de 1993 (junio 10) por el cual se regula la creacion de las asociaciones de

Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas. Bogota: Presidencia de la
Republica de Colombia. Diario Oficial 40.914 del 11 de junio de 1993.



Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (E’ATO’LICA

e Colombia

Decreto 1745 de 1995 (octubre 12) por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70
de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras
disposiciones. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia. Diario Oficial
42.049 del 13 de octubre de 1995.

Decreto 1396 de 1996 ( agosto 08) por medio del cual se crea la Comisién de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas y se crea el programa especial de atencién a los
Pueblos Indigenas. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia. Diario
Oficial 42.853 del 12 de agosto de 1996.

Decreto 1397 de 1996 (agosto 08) por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas y se dictan otras disposiciones. Bogoté: Presidencia de la Republica de
Colombia. Diario Oficial 42.853 del 12 de agosto de 1996

Decreto 1320 de 1998 (julio 13). Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro
de su territorio. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia Diario Oficial
43.340 del 15 de julio de 1998.

Decreto 2893 de 2011 (agosto 11). Por el cual se modifican los objetivos, la estructura
organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector
Administrativo del Interior. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia
Diario Oficial 48.158 del 11 de agosto de 2011.

10




Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (E’ATO’LICA

e Colombia

Decreto 1970 de 2012 (septiembre 21) por el cual se modifica el Capitulo Il del Decreto
nimero 2715 de 2010. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia Diario
Oficial 48.560 del 21 de septiembre de 2012.

Decreto 933 del 2013 (mayo 09) por el cual se dictan disposiciones en materia de
formalizacion de mineria tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario
Minero. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia Diario Oficial 48.785
del 9 de mayo de 2013

Ley 89 de 1890 (noviembre 25). Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada. Bogota:
Congreso de Colombia. Diario Oficial 8263 del 8 de diciembre de 1890.

Ley 21 de 1991 (marzo 04). Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762
reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989. . Bogota: Congreso
de Colombia. Diario Oficial 39.720 del 6 de marzo de 1991

Ley 70 de 1993 (agosto 27). Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica. Bogota: Congreso de Colombia. Diario Oficial 41.013 del 31
de agosto de 1993.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se

reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional

11




Yoy

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD (EIATO’LICA

e Colombia

Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. Bogota: Congreso de Colombia.
Diario Oficial 41.146 del 22 de diciembre de 1993.

Ley 134 de 1994 (mayo 31) por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana. Bogota: Congreso de Colombia. Diario Oficial 41.373 del
31 de mayo de 1994

Ley 685 de 2001 (agosto 15). Por la cual se expide el Cdodigo de Minas y se dictan otras
disposiciones. Bogota D.C.: Congreso de Colombia. Diario Oficial 44.545 del 8 de
septiembre de 2001

Ley 1382 del 2010 (febrero 09). Por la cual se modifica la ley 685 de 2001 Cddigo de
Minas. Bogota D.C. Congreso de Colombia. Diario Oficial 47.618 del 9 de febrero
de 2010.

Ley 1437 de 2011(enero 18). Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Bogotd D.C. Congreso de
Colombia. Diario Oficial 47.956 del 18 de enero de 2011.

Resolucién 3598 de 2008, Por el cual se crean grupos de trabajo en estructura funcional

interna del Ministerio del Interior y de Justicia; entre ellos la Direccion de Consulta

Previa. Bogota D.C. El Ministerio.

12




—
S e g

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD CdATO’LlCA

e Colombia

Jurisprudencia

Corte Constitucional de Colombia. (21 feb 1997) Sentencia SU 039/97. Derechos
Fundamentales De Comunidad Indigena. Referencia: Magistrado Ponente: Dr.

Antonio Barrera Carbonell.

Corte Constitucional de Colombia. (18 sept 2000) Sentencia T 1211/00. Bloque De
Constitucionalidad-Conformacion. Referencia: expediente T-280078. Magistrado

Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero

Corte Constitucional de Colombia. (14 febrero 2001). Sentencia C-169/01. Consulta De
Comunidad Indigena-Adopcion de medidas legislativas o administrativas.

Referencia: expediente P.E. — 012, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Corte Constitucional de Colombia (22 octubre 2002). Sentencia C-891/02. Derecho de
Participacion de Minorias-Proteccion constitucional especial. Referencia expediente

D 4022. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria

Corte constitucional de Colombia. (22 mayo 2006). Sentencia T-382 /06. Derecho de los
pueblos indigenas a laconsulta previa. Referencia: expediente T-1284279.

Magistrado Ponente. Clara Inés Vargas Hernandez.
Corte Constitucional de Colombia. (18 marzo 2009). Sentencia C 175/09. Consulta previa

de comunidades indigenas y afrodescendientes-Constituye un derecho fundamental.

Referencia: expediente D-7308. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

13



RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

—
S e g

UNIVERSIDAD %ATéLlCA

e Colombia

Corte Constitucional de Colombia. (11 mayo 2011) Sentencia C — 366/11. Referencia.:

expediente D-8250. Consulta Previa-Consecuencias por incumplimiento del

procedimiento. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva

14




