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GLOSARIO

Albuferas: es una laguna litoral de agua salada o ligeramente salobre, separada
del mar por una cordon de arenas pero en comunicacién con el mar por uno o mas
puntos. Su formacion suele deberse a la colmatacion de una antigua bahia por los
aportes de sedimentos marinos o fluviales.*

Amenaza: probabilidad de que ocurra un fenomeno potencialmente dafino dentro
de un area y periodo de tiempo dado. Los procesos naturales pueden ser
catalogados como amenazantes solamente cuando ellos presentan un serio
peligro cgntra la vida, la salud o los intereses economicos de forma directa o
indirecta.

Catéastrofe: evento extremo, de origen natural o humano, que al afectar a un lugar
en un momento dado puede causar dafios y perturbaciones tales que
desencadenan un proceso de desastre. Los conceptos “catastrofe” y “desastre”,
aunque suelen confundirse en el lenguaje coloquial, tienen significados diferentes.
La catastrofe es un acontecimiento que, en un contexto preexistente de
vulnerabilidad, puede actuar como desencadenante de un desastre, esto es, de un
proceso de fuerte crisis y desestructuracion socioeconémica con graves
consecuencias en diversos planos (hambruna, miseria, epidemias, éxodo, etc.). 3

Delta hidrico: es un delta de amortiguacion hidrica esencial para la regulacién de
inundaciones. Toma su nombre de tres fuentes, una ciénaga, una quebrada y un
brazo”.

Ecorregion: es un area geografica relativamente grande que se distingue por el
caracter Unico de su morfologia, geologfa, clima, suelos, hidrologia, flora y fauna.’

Ecosistema: es un sistema natural que estd formado por un conjunto
de organismos vivos “biocenosis” y el medio fisico donde se relacionan “biotopo”.
Un ecosistema es una unidad compuesta de organismos interdependientes que
comparten el mismo habitat.®

Gestion ambiental: es la estrategia mediante la cual se organizan las actividades
antropicas que afectan al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada
calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales.’

1 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Albufera [En linea]. <http://es.wikipedia.org/wiki/Albufera> [Consultado el 07 de Agosto 2013].
2 1SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. [En linea] Tomo | componente biofisico amenazas.
[Consultado el 07 de Agosto 2013].

3Diccionario de accién humanitaria y cooperacion al desarrollo. Catastrofe (En linea) <http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/30
[Consultado el 07 de Agosto 2013].

4 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Delta Hidrico. [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [Consultado el 07 de Agosto 2013].

5 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Tomo | componente biofisico amenazas. [En linea]
<http://www.secretariadeambiente.gov.co> [Consultado el 07 de Agosto 2013].

6 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Tomo | componente biofisico amenazas. [En linea]
<http://www.secretariadeambiente.gov.co> [Consultado el 07 de Agosto 2013].

7 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Gestion Ambiental [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [Consultado el 07 de Agosto 2013].
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Gestion del riesgo: es un enfoque estructurado para manejar
la incertidumbre relativa a una amenaza, a través de una secuencia de actividades
humanas que incluyen evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para
manejarlo y mitigacion del riesgo utilizando recursos gerenciales. Las estrategias
incluyen transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo, reducir los efectos
negativos del riesgo y aceptar algunas o todas las consecuencias de un riesgo
particular.?

Humedal: un humedal es una zona de tierras generalmente planas cuya superficie
se inunda de manera permanente o intermitentemente, al cubrirse regularmente
de agua el suelo se satura, quedando desprovisto de oxigenoy dando lugar a
un ecosistema hibrido entre los puramente acuéticos y los terrestres.’

Impacto ambiental: el efecto que produce una accion sobre el medio ambiente en
sus distintos aspectos. El concepto puede extenderse, con poca utilidad, a los
efectos de un fenémeno natural catastréfico.™

Inundacién: fendmeno natural que se presenta cuando el agua sube mucho su
nivel en los rios, lagunas, lagos y mar; entonces, cubre o llena zonas de tierra que
normalmente estan secas.

Lineamiento: un lineamiento es unatendencia, una direccibn o un rasgo
caracteristico de algo.*

Mitigar: es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacion de los dafios
potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento.*®

Mojana: la Mojana pertenece a la region fisiografica del Caribe, abarcando una
extension ca. 500.000 ha. Es un paisaje fisiografico de la subregion depresion
momposina, que abarca todos los habitats de la planicie afectados por el sistema
hidrico de los ejes de los rios Cauca o San Jorge. **

Plan de accién: un plan de accion es una presentacion resumida de las tareas
gue deben realizarse por ciertas personas, en un plazo de tiempo especificos,
utilizando un monto de recursos asignados con el fin de lograr un objetivo dado un
fenémeno natural catastréfico. ™

8 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Gestion del riesgo [En linea].< <http://es.wikipedia.org> [Consultado el 07 de Agosto 2013].
9SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Tomo | componente biofisico amenazas. [En linea].
<http://www.secretariadeambiente.gov.co> [Consultado el 07 de Agosto de 2013].

10 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Impacto ambiental [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [Consultado el 07 de Agosto 2013].
11 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Tomo | componente biofisico amenazas. [En linea].
Disponible en: <http://www.secretariadeambiente.gov.co> [Consultado el 07 de Agosto de 2013].

12 Disponible en http://definicion.de/lineamiento/[Consultado el 07 de Agosto de 2013].

13 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Tomo | componente biofisico amenazas. [En linea].
<http://www.secretariadeambiente.gov.co> [Consultado el 07 de Agosto de 2013].

14 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Mojana. [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [Consultado el 07 de Agosto 2013].

15 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Plan de accion. [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [Consultado el 07 de
Agosto 2013].
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Ramblas: rambla, cafiada o barranca es el término con el que se conoce en
Espafa, especialmente en su parte oriental, a un barranco o torrente, es decir, un
cauce con caudal temporal u ocasional, debido a las lluvias.*®

16 WIKIPEDIA LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Rambla [En linea] .<http://es.wikipedia.org/wiki/Rambla _(geomorfolog %C3 %
ADa )> [Consultado el 07 de Agosto 2013].
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RESUMEN

Colombia es un pais continuamente afectado por fendmenos naturales que,
unidos a la accion antropica y a factores de vulnerabilidad de su poblacién, han
desencadenado desastres con pérdidas humanas y han afectado de manera
significativa el sistema territorial, la Mojana es un recurso hidrico reguladora de los
caudales de los rios Magdalena, San Jorge y Cauca esta zona demonida
Ecorregion comprende 4 departamentos importantes como lo son Antioquia,
Bolivar, Sucre y Cesar que en los ultimos afios han tenido un desarrollo muy
importante pero a nivel social han tenido problematicas que han afectado un poco
el desplazamiento forzoso de sus habitantes llevandolos al alojamiento cerca de la
Ecorregion de la Mojana generando un nivel bajo de calidad de vida para ellos ya
que se ven afectados por las inundaciones. Debido a esta situacién se pretende
modelar un plan de accién a corto, mediano y largo plazo con el fin de mitigar el
impacto ambiental involucrando a todas las entidades gubernamentales.

Segun el estudio realizado por nosotros en base al documento caracterizacion
territorial de la Mojana facilitado por la Ing Paula Villegas el municipio mas
afectado por la ecorregion de la Mojana es el municipio Sucre ya que es el mas
vulnerable a este tipo de inundaciones y el mas expuesto a catastrofes naturales,
el cual vamos a beneficiar con estos planes de acciones para una mejora en su
comunidad generando un beneficio propio en el momento de atender la
emergencia presentada por la naturaleza.

Para la construccion de estos planes de accién a corto, mediano y largo plazo
tomamos como referencia cuatro modelos internacionales y uno nacional con el fin
de investigar y elaborar los procesos mas 6ptimos en el momento de atender la
emergencia y verificar que instituciones tienen que estar involucradas en estos
procedimientos. El plan de accion a corto plazo disefiado para dar una respuesta
inmediata y apoyar a los encargados de las organizaciones de implementacion de
estos planes de emergencia y contingencias del municipio, el plan de accién a
mediano plazo consiste en identificar los tipos de riesgos para capacitar las
organizaciones encargadas de atender este tipo de emergencias y el plan a largo
plazo consiste en implementar una serie de etapas con sSus respectivos
procedimientos para atender las inundaciones que se presentan en este municipio
todo esto con el fin de beneficiar y brindar seguridad al municipio ante estas
amenazas, teniendo en cuenta estos aspectos se disefio una matriz de
emergencia para el municipio Sucre con el fin de identificar las entidades
involucradas y tener mas claridad en las tareas prioritarias en el momento de
atender la emergencia esto de la mano con un disefio viable de la ruta de
evacuacion del municipio Sucre la cual tiene definido puntos de encuentro,
albergues y centros de salud para ser atendidas todas las personas afectadas por
estas inundaciones con el fin de ofrecer una atencion inmediata y una evacuacion
eficaz, segura y brindar apoyo a todos los afectados por estas amenazas
naturales.

14



INTRODUCCION

El documento que se desarrolla a continuacién pretende realizar un aporte
importante, a la modelacion de un plan de mitigacion de los efectos que pueden
llegar a generarse en caso de un desastre natural como lo son las inundaciones,
para tal efecto se pretende hacer un aporte a la caracterizaciéon que se viene
adelantando al delta hidrico de la region de la Mojana conformado por el rio
Cauca, el rio Magdalena y el rio San Jorge.

La Mojana corresponde a una zona inundable, la cual es la encargada de regular
naturalmente el caudal de los rios que por alli pasan, al igual que la sedimentacion
de los distintos materiales minerales que transportan a través de su recorrido.
Esta zona denominada “Ecorregion” comprende cuatro departamentos, Antioquia,
Bolivar, Cesar y Sucre, los cuales han tenido un desarrollo importante dentro de
las dltimas décadas, ademas de contar con problematicas sociales derivadas del
conflicto armado que han generado desplazamiento forzoso de las comunidades
de estas regiones, las cuales se han visto obligadas a ubicarse en zonas no aptas
para asentamientos comunitarios, como por ejemplo las rondas del delta hidrico
de la Mojana.

Estos asentamientos afectan en doble via la comunidad y el medio ambiente, en
primer lugar dichos asentamientos afectan el ecosistema de la Mojana, en la
medida en que se toman parte de la zona inundable pertinente para la regulacion
de caudales y sedimentos, al igual que generan un desplazamiento de los
diferentes especimenes bidticos alterando el ecosistema, y por el otro lado
poniendo en riesgo la integridad de las personas o las comunidades que alli se
asientan, pues como es de amplio conocimiento, la naturaleza es impredecible y si
no se toman medidas preventivas, la zona inundable recuperara su area y afectara
de manera directa los asentamientos.

A razén de estos posibles efectos y en la medida en que se pueda determinar un
punto de equilibrio entre las comunidades y la naturaleza de estos humedales, es
pertinente parame trizar o modelar un plan de accion a corto, mediano y largo
plazo, que contenga medidas inmediatas, que contemplen la participacion de las
instituciones gubernamentales, en las estrategias de accion que se deben asumir
en caso de un evento natural; del mismo modo establecer las diferentes
alternativas de mitigacion a mediano plazo para la proteccion de las comunidades
y el éarea inundable para obtener un equilibrio ecolégico que permita la
convivencia y a un largo plazo, poder determinar acciones correctivas que
contemplen la reubicacion de dichas comunidades para el beneficio de la
humanidad.
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1. ANTECEDENTES

La Mojana un recurso hidrico que trasciende las fronteras de nuestro pais,
tomando como referencia la normatividad establecida en la Convencion de
Ramsar sobre los humedales, la cual se elaboré como medio para llamar la
atencion internacional sobre el ritmo con que los habitats de humedales estaban
desapareciendo, en parte debido a la falta de comprension de sus importantes
funciones, valores, bienes y servicios; los humedales representan atributos,
productos y funciones de cuya existencia se beneficia la sociedad. Dichas
funciones son:

e Fisicas: regulacion del ciclo hidrico superficial y de acuiferos, retencién de
sedimentos, control de erosidn y estabilizacion micro climéatica;

e Quimicas: regulacion de ciclos de nutrientes (retencion, filtracion vy
liberacion) y descomposicion de biomasa terrestre como base de la
productividad de los sistemas acuéaticos;

e Bio- Ecoldgicas: productividad biolégica, estabilidad e integridad de
ecosistemas y retencion de dioxido de carbono

e Sociales: sistemas productivos y socioculturales (economias extractivas,
pesca artesanal, caza, recoleccion, pastoreo y agricultura en épocas de
estiaje), recursos hidrobiologicos y soporte de acuicultura.

Preservarlos hace parte de nuestra obligacion como habitantes de este planeta, y
se debe comprender la necesidad de la naturaleza por recuperar el espacio que
requiere para preservarse, es por esta razon que se hace pertinente la elaboracién
de un plan de mitigacion de los impactos que generan los fendmenos naturales en
las areas abruptamente apropiadas pon la necesidad de subsistir dentro de un
conflicto social; a pesar de que Colombia es considerado un pais vulnerable a
fendmenos naturales y antropicos debido a su geografia, los cuales ponen en
riesgo la vida y la seguridad de las personas; solo hasta 1985 después del
desafortunado evento generado por el Nevado del Ruiz que afecto a los
departamentos de Tolima y Caldas, el cual afecto a mas de 25.000 personas y
generando unas pérdidas de mas de 211 millones de délares’’, se contemplé la
necesidad de generar un sistema de atencidén y prevencién de desastres, dentro
de este sistema se considera la participacibn de los distintos entes
gubernamentales y privados con el fin de integrar los esfuerzos de estos sectores
en pro de prevenir y atender las eventualidades en el plazo de la inmediatez,
estableciendo protocolos que incluyen:

e Fases de prevencion, atencion inmediata, reconstruccion y desarrollo en
relacion con los diferentes tipos de desastres y calamidades publicas.

e Los temas de orden econdmico, financiero, comunitario, juridico e
institucional.

¢ La educacién, capacitacion y participacion comunitaria

17 IDEAM <http://www.ideam.gov.co/alertas/recomen.htm> En linea]. [Consultado el 16 de Agosto 2013].
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e Los sistemas integrados de informacion y comunicacion a nivel nacional,
regional y local.

¢ La coordinacion interinstitucional e intersectorial.

e La investigacion y procedimientos de control y evaluacion de los procesos
de prevencién y atencion.

Estos protocolos contemplan acciones uUnicamente de corto plazo, que
atienden la comunidad afectada con recursos y alimentacion para amortiguar
un poco la distintas afectaciones, a las que se ven abocados, pero planes de
mitigacion a mediano y largo plazo que por medio de la participacion de la
poblacién y con apoyo de las instituciones y la empresa privada logren
generar ese equilibrio entre el entorno natural y la poblacién que lo habita.

La necesidad de un protocolo de dichas caracteristicas se hace evidente en la
ecorregion de la Mojana, conclusion a la cual se llega basados en la
informacion recolectada por el trabajo doctoral y de investigacion “Plan
integral de ordenamiento ambiental y desarrollo territorial de la regién de
La Mojana- caracterizacion Territorial”’, que actualmente se adelanta por
parte del grupo de agua y medio ambiente de la universidad catdlica de
Colombia, encabezado por la ingeniera Paula Villegas y demas colaboradores
de distintas entidades educativas, en el cual se han identificado diferentes
campos de vulnerabilidad de los asentamientos humanos, los agentes
biolégicos, los ecosistemas, entre otros aspectos que conforman el delta
hidrico, el objetivo de dicho proyecto es realizar una profunda caracterizacion
de las afectaciones vy posibles riesgos a los que estan expuestas las
comunidades y el componente ambiental, para que con esta caracterizacion
se puedan generar acciones para reducir los impactos ambientales, sociales y
econdémicos de las poblaciones que lo conforman.

Desde el enfoque de ingenieria que se le quiere dar al proyecto,
contemplamos la necesidad generar como aporte a dicho proyecto, la
implementacion del plan de accion para mitigar el impacto de las inundaciones
en el nucleo de la ecorregion de la mojana, a corto mediano y largo plazo,
enfocados en la vulnerabilidad de las comunidades humanas, obviamente sin
dejar de lado el impacto ambientan que esto genera, pero con la conciencia
plena de que si es posible generar seguridad dentro de las comunidades ante
los eventos naturales por medio de obras de infraestructura, metodologias de
prevencion, y capacitacion, estas mismas se encargaran de tomar acciones
correctivas para cuidar y proteger su entorno y el medio ambiente,
recuperando de alguna manera el ciclo natural del Delta hidrico y sus
funciones ecologicas para el beneficio de la region y el pais.
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2. OBJETIVOS

2.1 GENERAL

e Formular un plan de accién a corto, mediano y largo plazo que permita
mitigar el impacto ambiental de los municipios del nucleo de la eco region
de la Mojana

2.2 ESPECIFICOS

e Realizar una caracterizacion de las zonas afectadas por la inundacion en la
eco region de la Mojana.

e Desarrollar un estado del arte sobre la formulacién de planes de accién
posteriores a una catastrofe natural.

e Proponer un plan de acciébn a corto, mediano y largo plazo para la
mitigacion de las inundaciones en la Ecorregion de la Mojana.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuél es el plan de acciébn a mediano y largo plazo para mitigar los efectos
generados por un evento natural, persistente en época de invierno en los
municipios del nucleo del delta hidrico de la mojana.

Basados en el Documento “Plan integral de ordenamiento ambiental y
desarrollo territorial de la regién de La Mojana- caracterizacion Territorial”,
en el cual se evidencian las cualidades ambientales, sociales, culturales, y demas
que caracterizan la region de la mojana y al delta hidrico como un recurso
indispensable para nuestro pais y para los departamentos que lo componen.

El documento basado en la objetividad de la investigacion registra también la
vulnerabilidad social que se ha venido presentando en la medida en la que las olas
invernales causadas por el calentamiento global, se han incrementado en
magnitud de precipitaciones permitiendo evidenciar la gran afectacion social de la
region, ademas del aumento en los indices de pobreza y la apropiacién de
terrenos privados o estatales para asentamientos de comunidades desplazadas
las cuales no se rigen bajo ningun tipo de normatividad para las construcciones
alternativas a las cuales tienen acceso para generar vivienda.

Por esta razon son las primeras afectadas con los fenbmenos naturales; de igual
modo sus alternativas econdémicas como la siembra, la pesca, la ganaderia y
demas actividades rurales se ven afectadas, algunas en mayor magnitud que otras
debido a los distintos Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de cada municipio.

De acuerdo con la informacion recopilada, se tiene la certeza que cada municipio
debe generar un plan de mitigacién del riesgo por inundacién, el cual debe ser
avalado por el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio del interior junto con
otras entidades gubernamentales, estos planes existen a nivel nacional en
ciudades capitales y algunos municipios, pero no se encuentran actualizados
debidamente basados el incremento poblacional, generado por los
desplazamientos y demas efectos del conflicto social y de la ausencia del gobierno
en las zonas mas remotas de los mismos.

Por esta razén de acuerdo con distintos estudios y basados en modelos tanto
nacionales como internacionales, se pretende generar la implementacion de un
plan de mitigacion del riesgo por inundacién, en uno de los once municipios que
conforman el delta hidrico de la Mojana, en la medida de las posibilidades el mas
vulnerable, para generar un manual de procedimiento ante fenémenos de
inundacion a corto mediano y largo plazo.
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4. MARCO DE REFERENCIA

Con el fin de establecer los lineamientos bajo los cuales se debe enfocar el
desarrollo de la propuesta del manual de procedimiento para la mitigacion del
riesgo de inundacion, es necesario entender algunos conceptos basicos en el
desarrollo del tema de los fenOmenos naturales, en este caso particular las
inundaciones. Esto nos lleva a desarrollar el concepto, desde el punto de vista de
la problematica que estas han generado a lo largo de la historia de la humanidad,
pero enfocado a nivel latinoamericano, pues por su variedad de climas presenta
una mayor vulnerabilidad intempestiva, es decir una fuerte precipitacion se puede
presentar en cualquier momento acarreando las consecuencias que van a ser
analizadas.

4.1 INUNDACION

Una inundacién es la ocupacion por parte del agua de zonas que habitualmente
estan libres de ésta, bien por desbordamiento de rios y ramblas, por subida de las
mareas por encima del nivel habitual o por avalanchas causadas por tsunamis.
Las inundaciones fluviales son procesos naturales que se han producido
peribdicamente y que han sido la causa de la formacion de las llanuras en los
valles de los rios, tierras fértiles donde tradicionalmente se ha desarrollado la
agricultura en vegas Yy riberas. En las zonas costeras los embates del mar han
servido para modelar las costas y crear zonas pantanosas como albuferas y
lagunas que, tras su ocupacion atépica, se han convertido en zonas vulnerables.*®

4.2 CAUSAS PRINCIPALES DE LAS INUNDACIONES

La principal causa de las inundaciones fluviales suelen ser las lluvias intensas
que, la gravedad depende de la regidén, que se producira en funcion de diversos
factores meteorolégicos.

4.2.1 El fenbmeno de la gota fria. Es un embolsamiento de aire a muy baja
temperatura en las capas medias y altas de la atmdsfera que, al chocar con
el aire célido y humedo que asciende del mar, provoca intensas
precipitaciones y la posterior inundacién. En Asia oriental la principal causa
de las crecidas fluviales son las lluvias torrenciales causadas por el
monzon, asociadas muchas veces con tifones. Se presentan en verano y
afectan a amplias zonas entre las que destaca el golfo de Bengala, zona de
mayor precipitacién media del globo.*®

18 WIKIPEDIA — LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Inundacién [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [consultado el 25 de agosto
de 2012 a las 05:37pm].

19 WIKIPEDIA — LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Inundacién [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [consultado el 7 de
septiembre de 2013 a las 05:37pm]
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4.2.2. Los huracanes. Son una version caribefia de los tifones, que asolan
temporalmente la region del golfo de México causando inundaciones por las
olas, de hasta ocho metros, asociadas a los fuertes vientos, y por las lluvias
intensas motivadas por la misma baja térmica. %°

4.2.3 Tormentas tropicales. Suelen causar lluvias muy fuertes. Subidas
bruscas de temperatura pueden provocar crecidas en los rios por la rapida
fusion de las nieves, esto se da sobre todo en primavera, cuando el
deshielo es mayor, o tras fuertes nevadas en cotas inusuales, que tras la
ola de frio se funden provocando riadas. %

4.2.4 Maremotos o tsunamis. Movimiento de la corteza terrestre en el fondo
del océano, ya que el sismo marino provoca una serie de ondas que se
traducen en olas gigantes de devastador efecto en las costas afectadas.
Estas cagtstrofes se suelen dar en el area del Pacifico, de mayor actividad
sismica.

Es de amplio conocimiento que la naturaleza y su poder son infinitamente
grandes, y que por mas que trate el hombre de contenerlo, cuando ella se lo
propone puede afectar todo lo que el mismo hombre ha construido en pro de su
comodidad y bienestar afectando su entorno natural, hace parte importante de
este proyecto comprender la magnitud de las afectaciones que generan los
fendmenos naturales, esto basados en eventos debidamente documentados, que
nos permitan analizar las causas, consecuencias y procedimientos utilizados para
equilibrar la convivencia entre la naturaleza y el ser humano.

En lo que respecta las referencias pertinentes de esta investigacion iniciaremos
por establecer como base casos de eventos de inundaciones presentadas a nivel
internacional que nos sirven de partida, realizar un analisis de los aspectos mas
destacados en el panorama de eventos naturales que deben ser tenidos en cuenta
para el objeto de nuestra investigacion, iniciaremos con nuestros referentes
internacionales casos que para nuestra investigacion nos han servido de enfoque,
para analizar distintos métodos y procedimientos a los cuales les podemos
desglosar causas y efectos comparables en magnitud a lo requerido para nuestro
analisis, se manejara una caracterizacion de estos modelos para conocer un poco
mas de ellos y tener identificados los efectos invernarles que afectan su poblacion.

4.3 REFERENTES INTERNACIONALES EN MODELOS DE
MITIGACION.

20 WIKIPEDIA — LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Inundacién [En linea]. <http://es.wikipedia.org> consultado el 7 de
septiembre de 2013 a las 05:37pm]
21 WIKIPEDIA — LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Inundacién [En linea]. <http://es.wikipedia.org> consultado el 7 de
septiembre de 2013 a las 05:37pm].
22 WIKIPEDIA — LA ENCICLOPEDIA LIBRE. Inundacion [En linea]. <http://es.wikipedia.org> [consultado el 7 de
septiembre de 2013 a las 05:37pm]
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4.3.1 PERGAMINO - BUENOS AIRES

llustracion 1 Mapa ubicacién geografica Pergamino — Buenos Aires

r
,
L g7
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Fuente: < www.es.wikipedia.org/wiki/pergamino_(Buenos_Aires)> En linea]. [Consultado el 15 de septiembre 2013]

En la imagen anterior vemos la ubicacion geogréfica de la ciudad de pergamino
que también se le conoce como “La Perla del Norte” y se encuentra localizada al
norte de la Provincia de Buenos Aires (Argentina), ubicada a 223 km de la capital
del pais, 110 km de Rosario, y a 276 km de la ciudad de La Plata, capital
provincial. Asi mismo, se encuentra a 30 km del limite con la provincia de Santa
Fe, razén por la cual posee fuertes lazos comerciales con los pueblos y ciudades
del sur santafesino.

Pergamino es la octava ciudad de la provincia de Buenos Aires, ya que su
poblacion en el afio 2010 era de 91.399 habitantes obteniendo un crecimiento del
6,92% frente a los habitantes registrados en el 2001.

La ciudad es sede del Departamento Judicial de Pergamino, uno de los dieciocho
departamentos judiciales de la provincia. EI Centro Regional Buenos Aires Norte
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) tiene cabecera en
Pergamino y cubre 44 partidos de la provincia, incluyendo la operacién de un
importante radar meteorologico. De igual manera, la Universidad Catodlica
Argentina y la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
tienen sedes en Pergamino.

Gran parte de sus tierras, como las de la regidn, se encuentran entre las mas
cotizadas de Argentina, pues Pergamino se encuentra en uno de los vértices del
triangulo agrario, con las ciudades de Rosario y de Venado Tuerto. Y también
concentra un complejo semillero, confeccionista, y agroindustrial.*

Como anteriormente se habian enunciado Pergamino se encuentra localizada al
noreste de la provincia de Buenos Aires y tiene una poblacion cercana a los cien

23 Estudio de caso: Pergamino- Centro estudios sociales y ambientales/ Informe Final IAl 2004 ENSO- Argentina. 23 [En
linea). [ consultado el 12 de septiembre 2013].
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mil habitantes. Pues la localidad se desarrolld6 como un complemento al area
agropecuaria, a la que se le reservaron las mejores tierras y las mas altas; es por
ello, que el casco urbano se ubica en una zona relativamente baja, de
acumulacion de agua, pues se encuentra surcada por el arroyo Pergamino (de
oeste a este) y un afluente, el arroyo Chu Chu (de norte a sur). Por lo tanto, el
proceso de expansion urbana avanzO sobre los valles de inundacion de estos
cursos de agua, ocupando una superficie que es receptora de los excesos
hidricos.

e INUNDACIONES PERGAMINO ARGENTINA

El analisis historico de las inundaciones en Pergamino presenta recurrencias en el
tiempo, junto con un proceso de vulnerabilidad progresiva acompafiado de una
degradacion ambiental creciente. La primera inundacion registrada data del afio
1894 con 1 muerto, ademas entre el periodo de 1913 y 2002 Pergamino ha sufrido
113 inundaciones.

Entre los factores generadores de inundacion estan las superficies agropecuarias:
pues hasta la década de los 40 predominaba la produccién maicera, a partir de
los 70 comenzé a dominar el complejo oleaginoso junto a la innovacion
tecnoldgica; en la década de los 80 se eliminé la rotacién con ganado. A su vez,
toda la region se caracteriza por un inadecuado manejo del agua que se
manifiesta en canalizaciones que aumentan el flujo de escurrimiento hacia el
casco urbano.

A lo largo de los afios los reclamos de la sociedad se centraron en los desagles
teniendo en cuenta que hay muy pocos y los que se encontraban estan mal
hechos, obturados o fuera de servicio. Por un motivo u otro, siempre se
percibieron como agravantes de la situacién y los reclamos de las comisiones
vecinales aluden basicamente a las mismas cosas (1930: terraplenes del
ferrocarril, 1930 y 1978: Parque Municipal, 1936: obras en barrio Centenario,
1978: puente Rocha). En cuestiones de obra publica se le dio una gran
importancia con el fin de resolver los problemas y fue denominado “obras de
desagules integrales”, ejecutandose los trabajos puntuales en forma parcial
conforme iban transcurriendo por décadas.?*

Pergamino lleva mas de un siglo de inundaciones y no existe una relacion lineal
entre el monto de las precipitaciones caidas y su efecto sobre la poblacién, es asi,
como se registra un aumento del impacto para una misma intensidad de lluvia.
Este proceso tuvo su manifestacion mas contundente el 7 de abril de 1995,
cuando se inundo el 60 % del casco urbano, provocando la pérdida irreparable de
cuatro (4) vidas. Ademas, las aguas ocasionaron un dislocamiento de los servicios
basicos y dafios importantes a la infraestructura urbana. Hubo 7.000 personas
evacuadas y auto evacuadas, asi mismo, un estimado de 50.000 personas que se
vieron afectadas en diversos grados en sus viviendas.

24 Riesgo urbano- Grandes inundaciones en la ciudad de Pergamino. [En linea]. [Consultado el 12 de Agosto 2013].
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En efecto, las inundaciones en Pergamino no modificaron significativamente y la
forma de abordar el problema por parte el gobierno local, con un encuadre ligado a
la accion inmediata durante la emergencia, pues gracias al grado de tolerancia
social a la ocurrencia reiterada del fenomeno. Es importante indicar que
Pergamino se siguié negando después de la gran inundacion del afio 1995.

En el afilo 1997 el senado de la provincia de Buenos Aires decidié aprobar una Ley
en la que solicitd el estudio, proyecto y concrecion de obras de prevencion de las
inundaciones, pero ante diversos incumplimientos del ejecutivo provincial, en el
aflo 2001 decidieron presentar una accion de amparo los vecinos de dicha
provincia cuyo fallo quedd en firme en el afio 2004. Asi las cosas, en el afio 2008
se concluyo el proyecto de defensas y obras, de las cuales la mas importante es la
presa de regulacion del arroyo Pergamino, pues en la actualidad, la ciudad sigue
esperando la construcciébn de mas obras publica que ayuden con este problema
ambiental.

Es necesario manifestar que en Pergamino se encuentran varias organizaciones
no gubernamentales que participan activamente en el tema de las inundaciones
como un eje principal a esta problematica y que van de la mano de la Comision de
Seguimiento de Obras de desagies Pluviales de Pergamino COCOPPER vy la
Comisioén de Inundados de Pergamino CIDEPER.

4.3.2 SAN MATEO ATENCO

México es un pais expuesto a fendmenos naturales peligrosos, cuyo impacto suele
traducirse en desastres debido, en parte, a las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién. Aun asi, el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) es
reciente y sus resultados limitados. Este sistema se ha caracterizado por la
ausencia de un compromiso politico firme por parte de los tres niveles de gobierno
del pais, que ha limitado, desde su creacién en 1986 hasta ahora, avances
significativos. De los tres niveles del gobierno, el municipio —unidad territorial
basico de la organizacidon politica y social del pais—, es la primera instancia
encargada de la prevencion de riesgos y desastres. Es el nivel de gobierno mas
cercano a la poblacion, en donde es posible establecer el mayor contacto entre la
ciuda(g?nl'a y el gobierno, y atender las demandas de la sociedad civil (Ziccardi,
2003)

El municipio de San Mateo Atenco se encuentra localizado en el area central del
Estado de México, y en la zona metropolitana de la ciudad de Toluca; limita al

25 Inundaciones, proteccion civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geograficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81 [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre
2013].
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norte con: Toluca y Lerma, al sur Metepec (pueblos de San Lucas Tunco y San
Gaspar); al este: rio Lerma, y al oeste: Metepec (fraccionamiento La Asuncién)®.

Su extension es de una superficie de 12.58 kildbmetros cuadrados y la cabecera
municipal alcanza 2,570 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con un clima
templado, semicalido, subhimedo, con un verano largo y lluvia invernal. Sus
temperaturas van desde los 10 a los 12°C, sus precipitaciones de los 700 a los
900 milimetros, se presentan las heladas principalmente en el periodo de invierno
gue consta en el periodo de diciembre y enero; los vientos predominantes son de
sur a Q7orte; por lo que este municipio no cuenta con estacion meteoroldgica
propia.

Las principales vias de comunicacion para llegar a San Mateo de Atenco es desde
México o Toluca con el "paseo Tollocan" o carretera México Toluca y la callé 2 de
abril, que comunica rapidamente con Metepec y sus alrededores. El municipio se
localiza en la region hidrolégica “Lerma-Chapala-Santiago”, comprendida en la
cuenca Lerma-Toluca, subcuenca rio Almoloya Otzolotepec. El rio Lerma sirve de
limite natural al municipio por el oriente.?®

Geolbégicamente el municipio se caracteriza por presentar en toda la superficie
suelo aluvial, que esta formado por el depdsito de materiales sueltos (gravas y
arenas) provenientes de rocas preexistentes, que han sido transportados por
corrientes superficiales de agua desde las partes mas altas como la Sierra
Nahuatlaca- Matlatzinca al sur y Sierra Nevada al suroeste.?

La topografia del municipio no es muy relevante ya que no cuenta con cadenas
montafiosas, sierras, volcanes, o0 mesetas sino que es parte del gran valle de
Toluca, el cual es producto del depdsito de materiales erosionados de las partes
altas que rodean al valle. De acuerdo al ultimo censo del INEGI el municipio
cuenta con una poblacién total de 66,740 habitantes, de los cuales 32,652 son
hombres y 34,088 mujeres.*°

26 Inundaciones, proteccion civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geograficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81 [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre
2013].

27Inundaciones, proteccion civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geograficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81 [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre
2013].

28Inundaciones, proteccidn civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geogréficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81 [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre
2013].

29Inundaciones, proteccidn civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geogréficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81 [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre
2013]..

30 Inundaciones, proteccion civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geograficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81[En linea]. [Consultado el 15 de septiembre

2013]..
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Esta zona es la de mayor crecimiento debido al crecimiento de la ciudad de Toluca
y su perfecta comunicacion a las autopistas de Guadalajara, ciudad de México y el
aeropuerto de la ciudad de Toluca.**

e INUNDACIONES SAN MATEO

De acuerdo a la investigacion que se realizd para este modelo encontramos la
siguiente situacion con respecto a las inundaciones presentadas en SAN MATEO
Atenco, los sistemas de proteccion civil nacional y del estado de México en el
ambito municipal la cual es la primera instancia encargada de atender las
situaciones de emergencia para lo cual cada municipio debe contar con un
sistema de proteccion civil.

El municipio de San Mateo Atenco, es uno de los méas afectados constantemente
por las inundaciones que se producen como resultado de las caracteristicas fisico
naturales de la zona, de las transformaciones antropicas al entorno natural, y de
decisiones y omisiones gubernamentales.

Se analizan las diferencias que se suscitan entre las autoridades municipales de
proteccion civil y la poblacién afectada por las inundaciones, para ello se han
elaborado mapas de inundaciones basado en las fuentes orales, que contrastan
con los documentos oficiales; un mapa de vulnerabilidad, y una encuesta de
opinion de los habitantes de San Mateo Atenco sobre el desempefio de las
autoridades encargadas de la proteccion civil en el municipio.

Segun el sefior Manuel Ortiz vocal ejecutivo de la Comisién del Agua del Estado
de México (CAEM), indic6 que la problematica de este municipio geograficamente,
es que se encuentra ubicado debajo de las demarcaciones aledafas, de tal
manera que alli llega todo el drenaje de Toluca, Metepec y Calimaya y que gracias
al sistema de obras y medidas que se han implementado desde hace un afio no se
han vuelto a presentar inundaciones en la zona de San Mateo.

No obstante, es necesario referirse a las alturas pues esta ya se terminaron de
equipar los carcamos y de ampliar los colectores, lo que ha permitido que no se
inunde el municipio con cada lluvia, como ocurria en anteriores ocasiones. Por lo
gue en la actualidad las inundaciones que se ocasionan son menores y no se ven
afectadas las viviendas sino los terrenos agricolas a lo largo del Rio Lerma.

Manifiesta que en este municipio se tuvieron periodos de lluvias muy importantes,
que se registraron con el doble o el tripe de lo que tradicionalmente se registraba
en los Ultimos de siete u ocho afios en la region, lo que conlleva a efectuar un
trabajo preventivo, que se basé en reuniones importantes en el periodo
comprendido entre los meses de febrero hasta abril para coordinar los trabajos, lo

31 Inundaciones, proteccion civil y habitantes de San Mateo Atenco, Estado de México Investigaciones Geograficas, Boletin
de Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, Nim. 72, 2010, pp. 68-81[En linea]. [Consultado el 15 de septiembre
2013]..
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gue trajo como consecuencia que no se registraran inundaciones. A parte de ello,
se realizaron limpiezas en puntos vulnerables del afluente que tradicionalmente no
se realizaban como lo fue el desazolve como tarea clave para que los causes
pudieran desahogarse en cualquier eventualidad, obteniendo magnificos
resultados.

4.4 REFERENTES NACIONALES DE MODELOS DE MITIGACION.

Se hace evidente la necesidad del ser humano por desarrollar espacios para
ejecutar proyectos de infra estructura que le permitan cierta comodidad, en el
desarrollo de sociedad, la busqueda de este desarrollo poblacional ha conllevado
a conflictos que ampliamente han sido materia de distintas investigaciones las
cuales han permitido desarrollar distintos modelos de prevencion y atencion de
emergencias ante los efectos de los fendmenos naturales, los cuales son en gran
medida mas intensos mientras no se acaten las normas.

Por esta razon a nivel general Colombia Por sus caracteristicas topograficas y su
régimen hidrometeorolégico particular, presenta grandes extensiones susceptibles
a sufrir inundaciones principalmente en las partes bajas de las cuencas y en los
valles de los rios principales como son el rio Magdalena, el rio Cauca, el rio Atrato,
el rio Putumayo y otros que afectan en gran medida los departamentos de Arauca
y Casanare. Si bien, en el pais los fendmenos de sequias y huracanes son menos
frecuentes, deben también ser considerados para su estudio y elaboracion de
planes de contingencia y mitigacion.

La vigilancia de las condiciones climéticas, meteoroldgicas e hidrologicas del pais
estd a cargo del IDEAM. Esta institucion tiene como funciones generar
conocimiento y producir y suministrar datos e informacién ambiental, coordinar el
sistema de Informacibn Ambiental en el que se incluyen los sistemas de
observacion, bases de datos y modelos del medio ambiente y recursos
ambientales.

Cuenta con una red de 1.463 estaciones de precipitacién, 529 estaciones de
diferente complejidad climatolégica segun las mediciones de temperatura,
humedad relativa, vientos, nubosidad, brillo solar, entre otras; Adicionalmente
cuenta con 891 estaciones hidroldgicas con datos referentes a niveles, caudales,
sedirggentos, aforos liquidos y solidos, etc. en corrientes y cuerpos de agua del
pais

En cuanto a la gestion de riesgos, principalmente se encuentra el SNPAD debido a
la emision de boletines, avisos y alertas por las diferentes amenazas que son
monitoreadas, el ministerio del medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial con
respecto al informe sobre el estado y la evolucion del clima para el balance anual

32 IDEAM <http://www.ideam.gov.co/ideam/progra/servicio.htm> [En linea]. [Consultado el 20 de septiembre 2013].
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sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, el sector agricola
con el fin de evitar pérdidas en la producciéon utiliza los boletines agricolas y
pronosticos del clima para la programacion, y distribucion de cultivos, el sector
asegurador recibe informacion de las condiciones ambientales basicas para las
reclamaciones de siniestros. *

Es importante sefialar que existen también otras redes locales o regionales que
informan sobre situaciones a nivel de detalle mucho mayor. Es el caso de la Red
de Estaciones Meteorolégicas de Manizales que la opera la universidad Nacional
de Colombia en esa ciudad. Esta red informa en tiempo real via Internet la
situacién de lluvias dentro de la ciudad, lo que facilita las alertas y el alistamiento
en el caso de que umbrales de lluvias acumuladas e instantaneas ya predefinidos
se superen, y se puedan presentar deslizamientos. Esta red local, como otras, son
complementarias a las del IDEAM y utilizan informacion general del instituto.

La oficina de prondsticos y alertas, soportada por las subdirecciones de hidrologia
y meteorologia, elabora y distribuye las respectivas alertas, avisos y boletines
ambientales sobre huracanes, lluvias intensas, crecientes, inundaciones,
avalanchas, deslizamientos de tierra e incendios forestales, niveles de los rios,
oleaje y vientos a la Direccion para la Prevencion y Atencién de Desastres que a
su vez lo distribuye al Sistema Nacional.

En cuanto a la amenaza por inundacion, el IDEAM genera curvas de intensidad,
duracion, frecuencia y cuadros de intensidades maximas para diferentes zonas del
pais y periodos de retorno de 3, 5, 10, 25, 50 y 100 afios que permiten identificar
las condiciones de lluvia.>* Adicionalmente, genera mapas de precipitacién diaria y
mensual (fig 2 mapa de precipitaciones diarias),que permiten identificar las zonas
de mayores lluvias. Ademas, la institucion publica un mapa nivel nacional de
zonas susceptibles a inundarse basado principalmente en eventos previos
ocurridos y en la topografia de las zonas bajas de los valles y cuencas.(fig 3 mapa
de zonas inundables).*

En el afio 1988, el HIMAT realiz6 el Plan Nacional de Prevencién y Control de
Inundaciones. Las funciones de esta institucién pasaron a cargo de IDEAM. En
cuanto a la disponibilidad del recurso hidrico para el suministro de agua potable a
los centros urbanos, el IDEAM genera mapas e indices de la vulnerabilidad,
sequia y disponibilidad hidrica para los sistemas de abastecimiento ante las
variaciones hidroclimatoldgicas y ambientales.

33 IDEAMK http://www.ideam.gov.co/alertas/recomen.htm> [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre 2013]..

34 Esta informacién se encuentra a la venta segin demandas por Internet o consultas en la institucion. Las tarifas se
presentan en el acuerdo 0043 de 1998. [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre 2013]..

35 IDEAM <http://www.ideam.gov.co/atlas/magua.htm> [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre 2013]..

28


http://www.ideam.gov.co/alertas/recomen.htm
http://www.ideam.gov.co/atlas/magua.htm

llustracién 2 Hoja 2 Mapa de Precipitaciones diarias
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Fuente: IDEAM.

El IDEAM desarrollo el estudio Geomorfologia y susceptibilidad a la inundacion del
valle fluvial del Magdalena, en el cual con un mayor nivel de resolucion evalta la
susceptibilidad de inundacion de zonas aledafias al rio Magdalena a través de un
analisis de la geomorfologia de la zona, de la dindmica fluvial del valle del rio
Magdalena y de iméagenes satelitales®

Dentro de este estudio se encuentra especificada buena parte de la zona de
analisis de esa investigacion, ya que el rio magdalena hace parte esencial del
delta hidrico dentro de la ecorregién de la mojana.

Habiendo analizado a nivel general la red de atencién de emergencias con la que
cuenta nuestro pais, en cuanto a sus caracteristicas climéaticas y geomorfologicas,
es importante para el tema que nos compete en cuanto a la elaboracién del
manual de procedimiento, evaluar uno de los planes de mitigacion del riesgo que
se derivan del control y el monitoreo que realiza el IDEAM, para este caso
realizaremos el de la capital del pais, la cual cuenta con una amplia red de
monitoreo, y de soporte ante las eventualidades de sismo, inundacién, remocién

36 IDEAM <http://www.ideam.gov.co/ideam/subdir/meteoro.htm> [En linea]. [Consultado el 15 de septiembre 2013]
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llustracion 3 Mapa de zonas inundables en Colombia
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Fuente: IDEAM.

Como lo muestra la imagen observamos las zonas mas inundables y propensas
en el pais, en masa y demas fendmenos naturales, la cual ha sido elaborada y
actualizada a medida en que los sucesos presentados a través de la historia, asi lo
han requerido. A nivel capital la entidad encargada de desarrollar el control y la
ejecucion de estos modelos o planes de mitigacién del riesgo es el FOPAE (Fondo
de Prevencion y Atencién de emergencias), el cual aplicas uno de los principios
fundamentales en la prevencion y es el de la participacién ciudadana par la alerta
de cualquier tipo de riesgo, esto junto con la informacion que se actualiza
diariamente por la red del sistema de prevencién de emergencias, la cual se
denomina SIRE (Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos y Atencion de
Emergencias de Bogota) en la cual se puede consultar a través de su pagina web
todo lo relacionado con la gestion de riesgos en Bogota.
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llustracion 4 Niveles de susceptibilidad a inundacion de la region Momposina
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Fuente: IDEAM.

Esta imagen fue tomada satelitalmente de las zonas mas propensas a
inundaciones por aumento de caudal del rio magdalena para la region Mamposina.

Relacionado con la mejora continua de los planes de mitigacion de riesgos
podemos encontrar varios casos que han servido de base para iniciar con la
implementacion de practicas seguras, en cuanto al manejo de las emergencias y
cada vez mas rigurosas en cuanto al manejo de los eventos o fendmenos
naturales.En los Ultimos 30 afios, Bogotd ha sufrido grandes inundaciones
producidas por el desborde de rios que afectaron la normalidad cotidiana de los
habitantes y que produjeron grandes pérdidas econdmicas, una de ellas se
presento en Noviembre de 1979, el rio Bogotd se desborda cerca de la
desembocadura del rio Fucha, afectando principalmente el barrio Patio Bonito de
la localidad de Kennedy; alli La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) realiz6 obras de mitigacion que correspondian al mejoramiento de los



jarillones en ambas margenes del rio Bogota y la ampliacién de su cauce. Es de
anotar que la CAR adopt6 los disefios de proteccion contra eventos hidrologicos
que tenia periodo de retorno apenas de 25 afios acogiéndose al Acuerdo No. 33
de 1979 sobre uso del suelo, donde se establece que las margenes del rio en la
zona de la ciudad deberan tener solamente uso agropecuario®’.

Las obras hechas por la CAR no se ajustaron exactamente a los disefios, y como
consecuencia, los niveles de proteccion conseguidos después de la ejecucion de
las obras fueron menores a los que se tenian proyectados y que corresponde a
crecientes con periodos de retorno menores de 1 en 10 afios (Estudio del Plan
Maestro de Alcantarillado realizado para la EAAB en 1985).%8

Mayo 14 de 1996, el barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito, que esta
situado sobre la margen derecha del rio Tunjuelo sufrié inundaciones inicialmente
por reflujo de los sistemas de alcantarillado del barrio y luego por el desborde del
rio Tunjuelo debido a la rotura del jarillén cerca de la desembocadura con la
guebrada Chiguaza. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, realiz6
el dragado del cauce del rio Tunjuelo, reforzé los jarillones y dragd los embalses
de amortiguamiento que existen aguas abajo del barrio San Benito.>*

También se han presentado avalanchas en los cauces de los rios de montafia,
como el caso de la quebrada Chiguaza que fue generada por los aguaceros
torrenciales que cayeron en la vispera del 19 de mayo de 1994 en el sector y que
arrastraron material proveniente de la cantera Distrital El Zuque el cual a su paso
se desbordd en varios sectores arrasando con varias viviendas, con un saldo de 6
muertos, un desaparecido, 60 casas destruidas y 822 damnificados.*°

Quebrada La Carbonera (localidad Ciudad Bolivar), cauce deteriorado por la mala
disposicion de residuos sélidos y por el inadecuado vertimiento de aguas
residuales. Las viviendas estan ubicadas sobre ambas margenes de la quebrada
invadiendo la ronda hidraulica y zona de preservaciéon ambiental.

En la ciudad se producen periddicamente inundaciones menores o0
encharcamientos a causa de la insuficiencia de los sistemas de alcantarillado de
los barrios que estan cercanos a los rios en especial al rio Bogota y a los rios
Tunjuelo, Fucha y Juan Amarillo en la parte baja de sus cuencas, ya que no
pueden drenar cuando el nivel del agua de los mismos supera cierto nivel. Los
barrios mas afectados por este problema son los localizados en la localidad de
Suba.

37 FENOMENOS NATURALES <http://www.sire.gov.co/portal/page/portal/sire/general > [En linea)]. [Consultado el 18 de
septiembre 2013].
38 FENOMENOS NATURALES <http://www.sire.gov.co/portal/page/portal/sire/general > [En linea)]. [Consultado el 18 de
septiembre 2013].
39 FENOMENOS NATURALES <http://www.sire.gov.co/portal/page/portal/sire/general > [En linea]. [Consultado el 18 de
septiembre 2013].
40 FENOMENOS NATURALES <http://www.sire.gov.co/portal/page/portal/sire/general > [En linea]. [Consultado el 18 de
septiembre 2013].
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5. Caracterizacion de las zonas afectadas por los fenémenos de
inundacién en la ecorregion de la Mojana.

Luego de haber analizado la magnitud de las afectaciones que se pueden generar
por los distintos fenomenos naturales, a los cuales estan expuestos no solo
nuestro pais, sino la mayoria de los que conforman nuestro planeta y mas ahora
en donde se estan reflejando la diversidad de probleméticas que ha generado la
contaminacion, en especial, para el caso de las inundaciones, su mayor influencia
se presenta por el fenomeno del calentamiento global al que se le asocian efectos
como el descongelamiento de los polos y en cierta medida, la variaciéon de los
ciclos hidrolégicos. Al combinar estos efectos junto a la falta de conciencia
humana, expresada en la contaminacién por vertimientos de desechos industriales
a los causes de los rios aumentan la probabilidad de este fenbmeno, por esta
razon se hace pertinente generar acciones preventivas, correctivas y en casos
extremos reconstructivas, esto hablando en términos materiales, pues las
afectaciones sociales, econdmicas y emocionales que se generan de estos
fendmenos no son tan faciles de reparar; por esta razén se han generado distintos
planes de accion y mitigacion ante estos fendémenos, con este objetivo se
procurara identificar la magnitud de la vulnerabilidad a la cual esta expuesta la
ecorregion de la mojana a través de la caracterizacion realizada en el “plan
integral de ordenamiento ambiental y desarrollo de la regidon de la mojana” para el
cual se pretende generar su propio plan de mitigacion, como aporte a dicha
investigacion.

5.1. La Mojana ecorregion estratégica por su funcion de delta hidrico

La Mojana es una ecorregion de especial importancia nacional que hace parte del
complejo de humedales de la Depresion Momposina, la cual es una cuenca
hidrogréafica sedimentaria de 24.650 km? reguladora de los caudales de los rios
Magdalena, Cauca y San Jorge (ver Mapa 1). Estos humedales cumplen la funcion
de amortiguacion de inundaciones ya que permiten distribuir las cabezas de agua
originadas por lluvias en las partes altas de la region Andina, facilitando la
decantacion y acumulacion de sedimentos, funciones de control indispensables
para la costa Caribe (PDSM, 2003). *

La ecorregion esta siendo afectada por desequilibrios ambientales generados por
el inadecuado uso, ocupacion del territorio y por el inapropiado manejo de las
cuencas de los rios que confluyen en el delta hidrico. Estas dinamicas
ambientales, hidroldgicas y sociales, en conjunto, estan colocando en peligro la
sostenibilidad de los valiosos ecosistemas naturales que la caracterizan y
limitando el desarrollo socioeconémico de la poblacién alli asentada.*?

41 Plan integral de ordenamiento ambiental y desarrollo de la region de la mojana, Caracterizacion DNP-DDTS) [En linea].
[Consultado el 20 de septiembre 2013].

42 Plan integral de ordenamiento ambiental y desarrollo territorial de la regién de La Mojana Caracterizacion DNP -DDTS
7[consultado el 7 de septiembre de 2013 a las 06:30 pm] [En linea]. [Consultado el 19 de septiembre 2013].
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La eco regiébn de La Mojana, pertenece a la region fisiografica del Caribe
colombiano y a la region geografica de la Depresion Momposina, se localiza
entre la margen izquierda del Brazo de Loba (rio Magdalena), la margen izquierda
del rio Cauca desde Colorado (Antioquia) hasta su desembocadura en el Brazo de
Loba y la margen derecha del rio San Jorge desde la ciénaga de Ayapel hasta su
desembocadura en el Brazo de Loba. Su rigueza ambiental ecosistémica y funcion
reguladora hidrica le otorga importancia vital a nivel regional, nacional y global. *®

llustracion 5 Mapa de la ecorregion de la mojana.
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Fuente: Caracterizacién DNP -DDTS

El area de analisis tiene una magnitud total de 10.892 km2, al cual se ha llamado
ndcleo, esta conformado por 11 municipios pertenecientes a los 4 departamentos
de los cuales hace parte el delta hidrico, los cuales son: Nechi (Antioquia);
Magangué, San Jacinto del Cauca y Achi (Bolivar); Ayapel (Cérdoba) y San
Marcos, Guaranda, Majagual, Sucre, Caimito y San Benito Abad (Sucre).

El ambito geografico regional de la ecorregion comprende a su interior dos zonas
diferenciadas: los municipios del nacleo central, localizados en los ecosistemas
geoestratégicos, principalmente en las areas inundables y zonas de humedales.
La otra zona corresponde al area inmediata de los ecosistemas estratégicos
regionales, donde se ubican la mayoria de los asentamientos poblacionales y que
estan en zonas emergidas, sujetas en menor medida al riesgo de inundaciones.*

43 Plan integral de ordenamiento ambiental y desarrollo territorial de la regién de La Mojana Caracterizacién DNP -DDTS
7[consultado el 7 de septiembre de 2013 a las 06:30 pm] [En linea]. [Consultado el 19 de septiembre 2013].
44 Plan integral de ordenamiento ambiental y desarrollo territorial de la regién de La Mojana Caracterizacion DNP -DDTS
7[consultado el 7 de septiembre de 2013 a las 06:30 pm] [En linea]. [Consultado el 19 de septiembre 2013].
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El nucleo regional alberga, segun estimaciones del 2011, 390 mil habitantes, cerca
de la mitad de ellos residiendo en las cabeceras municipales. Maganguée, Ayapel y
San Marcos son los centros mas poblados concentrando 224 mil habitantes
equivalentes al 57% de la poblacion total de la subregion.

Los indicadores sociales y administrativos presentan un panorama deficitario que
se expresa en elevados niveles de pobreza y baja eficiencia de las instituciones
publicas territoriales. El indice de incidencia de la pobreza multidimensional es
cercano al 90%, correspondiente a cerca del doble del promedio nacional.
Igualmente el indice de desempefio integral administrativo ubica en la categoria
baja a la mayoria de los municipios del nicleo. *°

Algunas de las caracteristicas generales de los municipios del nucleo de la eco
region se pueden referenciar de la tabla No. 1 tomada de la caracterizacion DNP-
DDTS “Plan integral de ordenamiento ambiental y desarrollo territorial de la
region de La Mojana” base fundamental de este analisis, en la cual se
encontraran parametros que sirven para evaluar y comprender las dinamicas de
desarrollo poblacional, social, y demas aspectos relevantes para la determinacion
de las zonas mas vulnerables y la magnitud de las afectaciones que esto conlleva.

Realizando el andlisis de la tabla, podemos determinar varios enfoques que nos
llevaran a determinar cual de dichos municipios de la ecorregidon sera objetivo del
desarrollo del plan de mitigacion:

e De acuerdo con su extension, podemos determinar que los municipios mas
vulnerables son: Ayapel (1929 Km2.), San Benito abad (1592 Km2), Sucre
(1130 Km2).

e De acuerdo con su poblacién: Magangué (123.124 hab), San Marcos
(52720 hab.), Ayapel (46525 hab.)

e De acuerdo con su area inundable: Ayapel (475,74 Km2), San Marcos
(214,67 Km2) y sucre (208,17 Km2).

45 Plan integral de ordenamiento ambiental y desarrollo territorial de la regién de La Mojana Caracterizacion DNP -DDTS
7[consultado el 7 de septiembre de 2013 a las 06:30 pm] [En linea]. [Consultado el 19 de septiembre 2013].
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Tabla 1 Caracteristicas generales de los municipios del niicleo de la mojana
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e De acuerdo con su porcentaje de afectacién por inundacion, el cual
desarrollamos generando una relacion entre su extensidon y su area
inundable: Ayapel (24,66%), San Marcos (21,21%), Sucre (18,42%).

De acuerdo con su ubicaciéon dentro del delta hidrico, siendo los mas vulnerables
aguellos que se encuentren dentro del ndcleo central Majagual.

Como conclusion del analisis de esta tabla, junto con la ubicacion geogréfica y la
vulnerabilidad a la que esta expuesto, el municipio al que realizaremos el plan de
mitigacion de acuerdo con el andlisis efectuado de la tabla 1. Sera el municipio de
Sucre-Sucre.

5.2MUNICIPIO DE SUCRE.

Fuente: Municipio Sucre [En linea]. Disponible en:
<http://www.eluniversal.com.co/temas/sucre-sucre> [consultado el 25 de septiembre 2013].

La imagen del municipio de Sucre nos muestra como este sufre las consecuencias
de inundacion quedando totalmente inhabilitado de la sociedad. Este municipio
ubicado en la parte sur oriental del departamento de Sucre, con una superficie
terrestre de 1130 km2, se encuentra inmerso en la depresibn momposina, lo que
lo caracteriza como territorio bajo (15 m.s.n.m.), con llanuras fértiles, las cuales
representan un 70% aproximadamente; y grandes centros hidricos compuestos
por ciénagas, zapales y cafios que equivalen al 30% restante de la superficie. Esto
lo hace fragil, inundandose en un 70% durante los periodos de lluvias, las que son
torrenciales y abundantes (entre 1200 y 2800 cm3) debido a la humedad,
causante también de las altas temperaturas, dadas entre los 27 y 38° C,
haciéndola una zona bastante calurosa .Para el periodo de verano escasean las
precipitaciones, dandose el episodio de la sequia que en muchos casos es
exagerado, creando problemas ambientales y en el desarrollo de los cultivos. Por
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causa de estos dos periodos -sequia e inundaciones se da el fenébmeno de la
trashumancia en la parte ganadera, lo que hace tener abundancia o escasez de
productos pecuarios generando inestabilidad econémica para los productores y
consumidores. Inicialmente la economia del municipio de sucre, a causa de las
inundaciones se inicia el cultivo de arroz enviando centenares de toneladas
anuales de arroz en botes y canoas de carga a los centros comerciales de la
Costa (Magangué y Barranquilla) y del interior del pais*. Por su gran extension de
humedales y areas de sabanas naturales posee grandes riquezas en recursos
pesqueros faunisticos y forestales, ademés de contener zonas de recargas de
acuiferos que surten el acueducto y los micro acueductos en los municipios
aledafios.

Las inundaciones de este municipio han generado afectaciones ambientales de
gran importancia para la region, debido a que alli se encuentran algunas ciénagas
protegidas y de gran importancia como lo son, la ciénaga de los caimanes, y el
complejo cienagoso integrado por EI Guamo, La Mochila, Caimital, El Yuyal, el
Cueval, El sapo.*’ En dichas ciénagas se ha venido presentando afectaciones por
procesos de volcamientos y muerte distintas especies de arboles, por los
desbordamientos del rio cauca y las inundaciones periodicas.

Anteriormente se mencionaba que la pesca juegan un papel muy importante en la
economia del municipio, generando alrededor de un sostenimiento de 207
familias, al ser comercializado a poblaciones como Magangué, Santiago Apostol y
Sincelejo, cuando se presentan las inundaciones especies como el Bocachico
(Prochilodus magdalenae); Bagre (pseudoplatysoma magdaleniatum); Tilapia
(Orecromys sp.) y cachama (Piaractus Brachypomus).*®

Entre otras especies, migran generando escases y afectaciones en la economia
puesto que el tamafio de las especies que permanecen en las ciénagas no tiene el
tamafo autorizado para su pesca.

46 MUNICIPIO SUCRE < www.sucre-sucre.gov.co/informaciéngeneral> [En linea]. [Consultado el 25 de septiembre 2013].
47 Corporacion para el desarrollo sostenible de la mojana y el san Jorge. “CORPOMOJANA”, Plan de Accion. < www.sucre-
sucre.gov.co/informaciéngeneral> [En linea]. [Consultado el 25 de septiembre 2013].

48 Corporacion para el desarrollo sostenible de la mojana y el san Jorge. “CORPOMOJANA”, Plan de Accién. < www.sucre-
sucre.gov.cof/informaciongeneral> [En linea]. [Consultado el 25 de septiembre 2013].

38


http://www.sucre-sucre.gov.co/informacióngeneral
http://www.sucre-sucre.gov.co/informacióngeneral
http://www.sucre-sucre.gov.co/informacióngeneral
http://www.sucre-sucre.gov.co/informacióngeneral
http://www.sucre-sucre.gov.co/informacióngeneral

llustraciéon 7 Municipio de Sucre inundado llustracion 8 Municipio de Sucre inundado

Fuente: Municipio Sucre [En linea]. Disponible en: <http://www.eluniversal.com.co/temas/sucre-sucre>

[consultado el 25 de septiembre 2013].

Las inundaciones generadas basicamente por las fuertes lluvias que trae consigo
los fendmenos del nifio y la nifia como lo vemos en la figura 7 y 8 afectan en esta
regién a mas de 4mil familias segun la oficina departamental de gestion del riesgo,
las cuales fueron creadas para monitorear y generar alertas tempranas ante el
fendmeno de las inundaciones que se presentan en el municipio. Esta poblacion
afio tras afio ha sufrido la problematica de las inundaciones en época invernal,
afectandose gran parte de la zona urbana y rural del municipio, especialmente en
el aflo 2010 y 2011 se registraron grandes afectaciones por causa de las
inundaciones generadas por las aguas del cafio Mojana, ademas de los boquetes
o chorros que se abrieron en los rios Cauca y San Jorge, la inundacion persiste,
ya que el cierre no se ha logrado causando afectaciones también a los municipios
aledafios.

El Gobierno Departamental de Sucre mediante la Unidad Nacional de Gestion de
Riesgo, se ha encargado de gestionar distintos planes de mitigacion en donde
involucra las comunidades locales y veredales, las cuales deben realizar
campafas de limpieza en las bocatomas de los acueductos para que el fuerte flujo
pluvial no afecte el abastecimiento de los acueductos rurales y municipales, al
igual que se conforma un comité de veedurias encargados de adelantar campanas
preventivas, como por ejemplo divulgar entre las demas comunidades aprovechar
la temporada de verano para para almacenar agua y darle un uso adecuado en los
meses en los que el invierno se identifique.

El gobierno estd adelantando obras de mitigacion una de ellas es la construccion
de un muro para el control de inundaciones con una dimensién de 3,2 km de
longitud y una altura de cuatro metros sobre la margen izquierda del cafo la
Mojana lo que evitara el ingreso de aguas al casco urbano, este muro es de
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concreto reforzado disefiado para soportar las cargas que genera las corrientes de
agua del caflo Mojana los cuales no superan la altura de la muralla. El tiempo de
ejecucion de esta obra es de un 45% adelantada, segun informes de la Secretaria
de Infraestructura Departamental de Sucre.

A pesar de los avances que presenta la obra financiada con recursos de la Nacion
y del Departamento, el nivel freatico que por estos meses se presenta en la zona
podria motivar una paralisis de los trabajos de construccion®.

llustraciéon 9 Municipio Sucre inundado

Fuente: Municipio Sucre [En linea]. Disponible en: <http://www.eluniversal.com.co/temas/sucre-

sucre> [consultado el 25 de septiembre 2013].

49 SUCRE <http://www.eluniversal.com.co/temas/sucre-sucre>[En linea]. [Consultado el 25 de septiembre 2013].
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6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion recopilada a través de los referentes nacionales e
internacionales, y enfocdndonos en las necesidades de la ecorregion de la mojana
de preservar los espacios necesarios por los rios en cuanto a humedales y
ciénagas que lo componen para la regulacién y sedimentacion adecuada, se
pretende realizar el modelo del plan de mitigacion del riesgo a corto, mediano y
largo plazo, por lo cual se realiza el analisis de distintos modelos de mitigacion
existente tanto nacional como internacionalmente, y bajo estos modelos
cumpliendo con la normatividad nacional de estos modelos de plan de accién mas
favorable para la comunidad de analisis, bajo premisas de colaboracion,
prevencion y participacion comunitaria y gubernamental.

6.1 Modelacion del plan de mitigacién para el municipio sucre,
perteneciente al nldcleo de la ecorregion de la mojana.

De acuerdo con la informacién recopilada a través de la documentacion pertinente
al planteamiento o modelacion del plan de accion, se ha determinado trabajar en
base a 4 documentos distintos, los cuales son, el manual para el disefio e
implementacion de un sistema de alerta temprana de inundaciones en cuencas
menores elaborado por la Organizacion de estados americanos (OEA) en el
2001%, el manual para el control de inundaciones de la ciudad de México™, el
manual de inundaciones de la stper intendencia de servicios sanitarios de chile®y
la guia para elaborar Planes de emergencia y contingencias del FOPAE®, Bogota
Colombia, en los cuales se evidencian los distintos modelos o mas bien las
maneras en las que estas entidades, ciudades o paises, realizan distintas
actividades para atender las emergencias a diferentes niveles, ademas son
apropiados para las caracteristicas presentadas y evaluadas para el municipio de
Sucre, a continuacion presentaremos una breve resefia de las caracteristicas y el
enfoque de cada uno, lo cual permite tomarlos como referentes para el
modelamiento del plan de mitigacion para el municipio de interés.

e Manual de inundaciones (Superintendencia de servicios sanitarios de
Chile): en este documento se puede evidenciar distintas maneras de
abordar la emergencia por inundaciones debidas a fenémeno naturales o
por rotura de matrices de agua potable o colectores de aguas servidas,
hacen un gran énfasis en las alternativas de corto y mediano plazo que se
deben asumir, ademas de propender por el tema de la prevencion,

50 Organizacion de los Estados Americanos Manual para el Disefio e Implementacion de un Sistema de Unidad de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente Alerta Temprana de Inundaciones en Cuencas Menores. [En linea]. [Consultado
el 30 de septiembre 2013).

51 Comision Nacional del Agua disponible < www.conagua.gob.mx> [En linea]. [Consultado el 30 de septiembre 2013].
52 Disponible en [En linea]. [Consultado el 25 de septiembre 2013].

53 GUIA PARA ELABORAR PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIAS < www.fopae.gov.co> [En linea].
[Consultado el 30 de septiembre 2013].
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veedurias y alertas tempranas, también caracteriza de cierta manera el
tema de manejar planes de accion a nivel familiar, es decir tomar medidas
de accion que permitan mantener el entorno familiar seguro y de alguna
manera realizar acciones que permitan sobrevivir a la catastrofe lograr
reagrupar el nucleo familiar nuevamente. También presenta alternativas
para mantenerse mientras dure la catastrofe con alternativas educativas,
como el manejo del agua, la utilizacion de la misma realizando alternativas
de purificacion entre otras.

e El manual para el control de inundaciones de la ciudad de México: en
este manual se puede evidenciar que Meéxico presenta condiciones
similares a las de nuestro municipio de analisis, en la medida en que ha
venido siendo afectado por inundaciones constantes, debidas a fendmenos
hidrometeoroldgicos como ciclones tropicales, frentes frios y entrada de
aires humedos, los cuales pueden generar lluvias intensas que producen
inundaciones, adicional a esto también presentan fendbmenos ambientales
por deforestacién que generan desvios de cauces, aludes, y flujos con alta
concentracion de lodos®*; en este manual podemos evidenciar los distintos
analisis a los que debe ser sometida el area de referencia con el fin de
tener una buena caracterizacion de la vulnerabilidad del area frente a las
inundaciones, de este modo plantea y se enfoca en alternativas de
mitigacion a mediano y largo plazo, con propuestas de infraestructura de
inversion gubernamental y participacion ciudadana en el control, alerta
temprana y grupos establecidos de atencion inmediata, fomentando el
empleo, la colaboracion y la capacitacion de la poblacion vulnerable.

e El manual para el disefio e implementacién de un sistema de alerta
temprana de inundaciones en cuencas menores elaborado por la
Organizacion de estados americanos (OEA): este manual es una guia
muy interesante para la tomar medidas de prevencion y alerta temprana, es
una sencilla guia de 5 pasos en donde la comunidad puede generar
procedimientos de vigilancia, que resulten de gran beneficio para la
comunidad sin necesidad de recurrir a altas tecnologias, el objetivo del
manual es servir de guia sencilla para que paso a paso las comunidades
que habitan las cuencas menores puedan por si mismas disefiar e instalar
un Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones. Se describe en cinco
pasos el proceso para llevar a cabo un Sistema de Alerta Temprana de
Inundaciones en cuencas menores. Estos cinco pasos se desarrollaran en
reuniones que tenga la comunidad. Se debe recalcar que un Sistema de
Alerta no es un proceso que comienza y termina: todo lo contrario, es un
proceso ciclico, que estd constantemente en marcha y en continuo
perfeccionamiento. Los pasos fundamentales son:

e Organizacibn Comunitaria: consiste en la formacion de un comité
organizador y reunion inicial con miembros de la comunidad para formar

54 Comision Nacional del Agua < www.conagua.gob.mx> [En linea]. [Consultado el 01 de octubre 2013].
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equipos de trabajo y explicar conceptos generales para el desarrollo del
Programa®.

e Reconocimiento de la Cuenca: consiste en la elaboracion del mapa de la
cuenca menor, visualizacion del concepto de cuenca menor, elaboracion
del mapa de la comunidad, analisis del problema de las inundaciones y
elaboracion del mapa de las zonas vulnerables a inundaciones®®.

e Medicion de Lluvia y Nivel de Agua de los Rios: consiste en la
construccion de los instrumentos de medicién, instalacion, lectura y
mantenimiento®’.

e Funcionamiento del Sistema de Alerta: el funcionamiento del sistema de
alerta propiamente dicho consiste en las siguientes actividades: lectura y
registro de la medicién de lluvia y nivel de agua de los rios, transmision de
esta informacion al COE, procesamiento y andlisis de estos datos,
pronéstico de inundaciones y difusién del nivel de alerta respectivo®.

e Evaluacion de la Situacion, Difusiéon de la Alerta y Plan de Emergencia:

cualquier comunidad que es vulnerable a inundaciones debe siempre contar
con un plan de emergencia para asi saber responder ante un posible
peligro de inundacion. Este plan consiste en haber pensado de antemano
en una serie de medidas que tienen por finalidad brindar seguridad a la
poblaciéon®.
De tal modo este manual es completamente apropiado para el disefio del
plan de mitigacion, en un aspecto de mediano plazo, a través del cual se
pueden tomar los 5 pasos suministrados e involucrar a la comunidad en la
implementacion, en vista de las deficiencias que presenta el municipio en
materia gubernamental.

e La guia para elaborar Planes de emergencia y contingencias del
FOPAE®, Bogota Colombia: esta guia ya es un poco mas profunda, en la
medida que establece los lineamientos necesarios, y los procedimientos

55 Organizacion de los Estados Americanos Manual para el Disefio e Implementacién de un Sistema de Unidad de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente Alerta Temprana de Inundaciones en Cuencas Menores. [En linea]. [Consultado
el 01 de octubre 2013].

56 Comision nacional del agua < www.conagua.gob.mx> [En linea]. [Consultado el 01 de octubre 2013].

57 Comision nacional del agua < www.conagua.gob.mx> [En linea]. [Consultado el 01 de octubre 2013].

58 < www.conagua.gob.mx> [En linea]. [Consultado el 01 de octubre 2013].

59 Comisién nacional del agua Organizacion de los Estados Americanos Manual para el Disefio e Implementacion de un
Sistema de Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente Alerta Temprana de Inundaciones en Cuencas Menores.
<www.fopae.gov.co> [En linea]. [Consultado el 01 de octubre 2013].

60 GUIA PARA ELABORAR PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIAS <www.fopae.gov.co> [En linea].
[Consultado el 01 de octubre 2013].
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establecidos mediante un protocolo de seguridad para la atencion de las
emergencias, sirve como base para establecer y conjugar las alternativas
tomadas de los manuales de Chile, México y OEA referenciando las zonas
mas vulnerables y las necesidades que deben ser prioridad atender al
momento de la emergencia, es mas que todo un protocolo en el que se
establecen las directrices y actividades correspondientes a cada paso que
se debe seguir, quien debe efectuar dicha actividad y cual seria el conducto
regular que se debe manejar en dicho suceso. Es evidente que este
protocolo pertenece a una ciudad de las caracteristicas de Bogota, pues
delega funciones a cada uno de los entes gubernamentales y distritales
creados para funciones especificas, pero aplica en la modelacion, para asi
mismo involucrar la comunidad y establecer responsabilidades a los grupos
generados en el plan de manejo de alerta temprana, para transmitir la
informacion y asi poder llegar a reducir el riesgo de primera mano y no
dependiendo de otras entidades.

6.2 Plan de mitigacioén del riesgo por inundacién para el municipio de
Sucre- Sucre en el nacleo de la eco region de la mojana.

Luego de un andlisis de estos documentos se tomaron las siguientes bases
fundamentales para el desarrollo del modelo:

e Panoramas de informacién para la atencion de la emergencia:
corresponde a la cantidad y calidad de la informacion geografica,
meteoroldgica, hidrolégica, hidrométrica entre otras; también la informacion
sobre la infraestructura con la que cuenta el sitio de analisis para prevenir
el fendmeno y la infraestructura con la que cuenta el municipio en general
para analizar zonas vulnerables y valorar la dimensién de los dafios que
puede causar a este nivel el fenédmeno, y facilitar su reparacion en el
evento de que sea pertinente, también los distintos planes regionales que
se hayan establecido previamente de manera general, si existen.

e Modelos Hidraulicos: En esta se analizan los estudios adelantados en las
zonas “inundables”, que nos proporcionen informaciéon sobre las
magnitudes de las lluvias y las relaciones que estas tengan con el entorno
ecologico, permiten también analizar el comportamiento de las cuencas por
modificaciones naturales o0 generadas por las necesidades de los
habitantes de la region.

e Propuesta de alternativas: en esta parte se proponen distintas alternativas
gue sean consecuentes con la zona de implementacién, pueden hacer
parte de estas tanto soluciones estructurales como construccion de presas,
drenado de cauces, construccion de jarillones, hasta propuestas no
estructurales y mas preventivas como lo son la participacion ciudadana,
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comités de alerta temprana y vigilancia de las cuencas, hasta
modificaciones en los planes de ordenamiento territorial.

e Programas de control: aqui se debe analizar los distintos programas con
los que debe contar el area susceptible de ocurrencia del fenbmeno, ya
sean ambientales, de comunicacion, sistemas de alertamiento, reubicacion
, manejo de cuencas y demas con los que cuente el lugar para con el fin de
que hagan parte integral del plan de mitigacion.

Como se pudo evidenciar en este trabajo de grado, se requiere de la intervencién
de varios sectores gubernamentales para la implementacion de este tipo de planes
de mitigacién, es funcion de todos ellos recopilar la informacion a través de sus
instituciones, realizar el correcto andlisis y divulgacion, ademas de ejercer el
control de la veracidad de la misma, de igual modo sera el gobierno municipal,
distrital o nacional, el encargado de vigilar que los recursos de las distintas
alternativas viables, sean utilizados de manera eficaz, y que satisfagan la
necesidad para la cual han sido dispuestos.

6.2.1 Plan de accién a corto plazo:

El presente plan de mitigacion a corto plazo esta disefiado para dar una respuesta
inmediata y apoyar a los encargados de las organizaciones de implementaciéon de
estos planes de emergencia y contingencias del municipio aledafio a la eco regién
de la Mojana Sucre con el animo de dar una respuesta oportuna a todas las
entidades del sistema distrital y asi mismo buscando mejorar el desempefio en la
administracion y atencién de emergencias de sus niveles estratégicos, tacticos
operativos para enfrentar de manera oportuna eficiente las situaciones de
calamidad, desastre en distintas fases a este municipio afectado por esta
amenaza natural los sectores mas involucrados son los siguientes:

e FEl sector de la educacion:

Muchas de las escuelas del municipio estan ubicadas a la orilla de las vias o rios
esto ha ocasionado en varios casos inconvenientes por motivo de las
inundaciones lo que agudiza el deterioro de la infraestructura educativa del
municipio. Segun la informacion entregada por la secretaria de educacion, el
municipio cuenta con 54 establecimientos educativos en Sucre.

e El sector de vivienda:
La impresionante afectacion en las viviendas por los fendmenos naturales

inundaciones que se presentan periodicamente cada afio en el municipio ha
llevado al deterioro de las viviendas existentes.
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e El sector de transporte:

Este sector ha sido afectado notablemente por las inundaciones que se presentan
las cuales se encuentran en mal estado.

La principal via de entrada a la cabecera municipal es el cafio de la Mojana que
une el municipio de Sucre con el municipio de Magangue — Bolivar que es el punto
obligado de comunicacion con los demas departamentos

llustracion 10 Plan de accién a corto plazo

PLAN DE ACCION A CORTO PLAZO

ETAPA ACTIVIDAD DATOS COMPLEMEMTARIOS PRECAUCIOMNES

CREPAD, CLOPAD, cruz roja, defensa civil,alcaldia, todas las entidades
secretaria de gobierno, acueducto, policia nacional, cooperen con toda
ENTIDADES ejercito, infanteria de marina, DASSSALUD, unidad seguridad
INVOLUCRADAS EN EL de gestion de riesgos, comité de vigilancia.
1 PLAM DE DE
EMERGEMNCIA
MUNICIPIO SUCRE

el municipio de Sucre cada vez que se ve envuelto verificacion de toda la
en este tema de las inundaciones utilizan un medio logistica que este en
de comunicacian como la emisora para dar alerta a  optimas condiciones
todos los 54 centros educativos segun secretaria de - Alertar segan el
educacion municipal, centros de salud y la equipo autorizado
comunidad para que sigan las recomendaciones

preventivas para lograr un buen plan de

emergencia. -Las entidades como el CLOPAD y el

ACTNAEID,N’ CREPAD realizan un plan estrategico ofensivo o
2 MOVILIZACION v .
defensivo en el lugar de los hechos para evacuar a
EVACUACION

toda la comunidad afectada, garantizando la
seguridad de las personas de evacuacion
reduciendo al maximo las perdidas de bienes -
Algunos de los centros educativos como: Santander,
Colmercedes, La Urbana, Casa campesinag y de
cultura ubicados en Sucre se toman como puntos de
encuentro y albergue para la comunidad afectada y
brindarle todas las medidas de emergencia

Fuente: Autor
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llustracion 11 Plan de accién a corto plazo

se garantiza la presencia de la cruz roja en el el equipo de trabajo
municipio de Sucre afectado quienes apoyan la cuente con todos los
coordinacion de los albergues para ello se cuenta  recursos para atender
con un coordinador y cada uno con un grupo de estas emergencias
voluntarios de la cruz roja y defensa civil, las
funciones que tambien apoyan esta emergencia

LOGISTICA CRUZ ROJA . . . .
son: recreacion, salud, distribucion de alimentos y

¥ DEFENSA CIVIL . . . .

organizacion de letrinas. - la cruz roja ante este tipo
de amenazas establece dos centros de
coordinacion: uno ubicado en la sede de la cruz roja
sincelejo y el otro en la sede de la cruz roja
magangue para albergar las personas afectadas por
las inundaciones en Sucre.

se disponen unidades de agua con un sistema de el equipo de trabajo
potabilizacion los que son ubicados en el cuente con todos los
municipio de Sucre y en el lugar del albergue en recursos para atender
este caso los centros educatgivos -se coordina con estas emergencias

la direccion de salud publica y salud de

4 LOGISITCA organizacian y desarrollo de servicios de DASSSALUD

DASSSALUD para la realizacion de reunion con la mision
enviada por el MPS la cual esta integrada por 8
funcionarios para dar apoyo en el municipio de
Sucre. - se situa un puesto de salud en el lugar del

albergue para atender a las personas afectadas

se continua con el apoyo de la defensa civil y cruz el equipo de trabajo
roja local en el control y manejo de la emergencia - cuente con todos los
se cuenta con el apoyo y acompafnamiento de la cruz recursos para atender
roja en atencion de salud, manejo de albergues y estas emergencias
entrega de ayudas humanitarias - se fortalecen con

la MPFS y DASSSALUD los equipos de vigilancia para

los albergues - la gobernacion de SUCRE monta una

APOYOD CRUZ ROJA,
DASSSALUD ¥ MPS

zala de situacion que cuenta con toda la tecnologia
comao computadoras, impresoras, fotocopiadoras,
internet y mapas.

se realiza una inspeccion en las zonas afectadas el equipo cumpla con

con la cruz roja con personal capacitado y se las especificaciones
empieza a evacuar toda la inundacian con técnicas para el
maquinaria tipo liviana como los son las requerimiento
EVACUACION motobombas conduciendo este tipo de aguas al
& INUNDACION EN L&S Sistema de alcantarillado - se inspecciona con el

ZONAS AFECTADAS  eguipo técnico requerido el nivel de inundacidn
para verificar si la evacuacion esta teniendo
resultados optimos - el medio de transporte
utilizado para evacuar a los afectados son las
canoas o lanchas con motor

Fuente: Autor
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6.2.2 Plan de accion a mediano plazo:

El presente plan de mitigacion a mediano plazo consiste en identificar los tipos de
riesgos y de acuerdo a su magnitud se analiza con la unidad de gestion de riesgos
para capacitar las organizaciones encargadas de atender este tipo de
emergencias y disefiar un sistema de evacuacion para este tipo de inundaciones
recopilando informacion de todos los municipios afectados por este fenOmeno con
el fin de brindar una mayor seguridad y bienestar para la comunidad. A
continuacion se presenta una tabla con un procedimiento de actividades para
atender y prevenir este tipo de emergencia con resultados Optimos para las zonas
afectadas.

llustracion 12 Plan de accién a mediano plazo

PLAN DE ACCION A MEDIANO PLAZO

ETAPA ACTIVIDAD DATOS COMPLEMENTARIOS PRECAUCIONES
- Cursos de capacitacion emergencia con el Verificacion de todos
proposito de brindar todas las herramientas y los recursos para esta

medidas de prevencion para atender todo tipo de etapa
catastofre que se presente en el municipio de Sucre

- procedimientos operativos se verifica que se esten
cumpliendo los procesos asignados por cada

entidad y que se tenga el manejo adecuado de

estos mismos - sistemas de alerta se controla la

zona afectada mediante un sistema que cumpla con

todo los requermientos para promover una

1 CAPACITACION

emergencia.

identificacion de amenazas para analizar los reunir personal

respectivos sitios de albergues temporales para las especializado para este

personas afectadas - estimacion de probabilidades tipo de intervenciones

considerando la magnitud de las catastrofes para

controlar las rutas de evacuacion y sitios

temporales - estimacion de la vulnerabilidad en

2 ANALISIS DE RIESGO funcion de la severidad de consecuencias, acudir a
cualquier tipo de amenaza para mitigar los riesgos
yEeenerar planes de contingencia -calculo de riesgo,
se realiza un estudic preventivoe para estudiar todos
los riesgos posibles en el municipio de Sucre -
medidas de intervencion para lograr un mayor
control de seguridad ante la catastrofe.

Fuente: Autor
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llustracion 13 Plan de accién a mediano plazo

estructura organizacional: funciones de las verificacion de todas las
unidades de emergencia y verificacion de la base areas encargadas
ESOUEMA de datos para lograr un mejor contral ante la
ORGANIZACIONAL SMergencia -procedimiento de coordinaciaon segun
3 BARA L& ATENCIGN Niveles de emergencia: apoyo de parte de todo el
DE EMERGENCIAS  Personal capacitade para esta situacion y lograr
una atencion satisfactoria a las personas afectadas
por la catastrofe.
verificar zonas afectadas y magnitud por la reunir personal
. inundacion para recibir la atension inmediata por  especializado para este
INSPECCION Y DISEND parte de las entidades involucradas de emergencia tipo de intervenciones
4 Z0MNA DE§ - revisar disefio existente de redes exteriores, de desastres
INUNDACION canales y cuencas geograficas para dar una sclucion
preventiva a la comunidad
realizar un conteo de la poblacion por municipio - la informacion
identificar la geometria de la red del sistema - recopilada este
pericdo de disefo de redes de aguas residuales -  actualizada y cumpla
5 CR ITERIPS DE parametros hidraulicos -realizar un estudio de las con las especificaciones
DISENO zonas afectadas por la inundacion y buscar una
solucion de disefio viable para esta amenaza
natural
sistema a disefiar -identificar parametros de disefio contar con los recursos
. como caudales de aguas residuales y aguas apropiados para el
6 INFORMACION E:'EL pluviales alrededor del municpio de Sucre para dizefio
SISTEMA A DISENAR | hacer un analisis y dar un diagnostico para la
mejora de este disefio.
disefio tramo a tramo para verificar el contar con los recursos
comportamiento del flujo y determinar unos apropiados para el
caudales de disefio, determinacion de diametros y  disefio
7 DISENG HIDRAULICO una evaluacion de criterios hidraulicos para su

estructuracion para atender el municipio de Sucre
ya que es unos de los mas vulnerables y afectados
por estas inundaciones.

Fuente: Autor

6.2.3 Plan de accién alargo plazo:

El presente plan de mitigacion a largo plazo consiste en implementar una serie de
etapas con sus respectivos procedimientos para atender las inundaciones que se
presentan en el municipio de SUCRE con toda una logistica preventiva para lograr
una evacuacion exitosa y todos los afectados puedan albergar tranquilamente
gracias a todas las entidades colaboradoras de este municipio.
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llustracion 14 Plan de accion a largo plazo

ETAPA

Fuente: Autor

PLAMN DE ACCION A LARGO PLAZO

ACTIVIDAD

VERIFICACION
DRGANISMO DE
CONTROL

SUPERVISION EQUIPO
TECNICO

VERIFICACION
EQUIPD DE CONTROL

REFORTE ESTADO
ACTUAL MUNICIFIO

DATOS COMPLEMEMTARIOS

se da un estricto seguimiento en el municipio de
Sucre a las curvas indice del embalse Turimiquire
proveniente del rio Neveri de jurisdiccion estatal o
del organismo de cuenca y ajustar la operacion de
aquellos si los escenarios cambian afin de
asegurar el volumen de regulacion de crecientes
para los meses criticos.

se revisan y repararan en su caso el equipo de
bombeo yplantas potabilizadoras en el municipio
de Sucre- establecer el rol de guardias internas con
personal de mando y con capacidad de decision, el
perscnal de guardia debe conocer a detalle los
planes de atencion a emergencias para dar los
avisaos correspondientes llegado el momento de
una emergencia en el municipio.

se trabaja con un equipo de contral del municipio
de Sucre para reforzar la instrumentacion gue mide
la precipitacian, niveles de rios y embalse
Turimiquire revisando que la existente funcione a
la perfeccion - se desarrolla redes de alerta y
modelos de pronostico de crecientes, asi como
modelos de simulacion numerica a mesoescala
para este municipio - emitir recomendaciones por
escrito a la alcaldia municipal acerca del
mantenimiento de cauces y estar atentos a la
infarmacion meteoralogica en la temporada para
tener un mayor control en el municipio de Sucre

se verifican insumos de almacen tanto de los
organismos de Cuenca como en las direcciones
locales que tienen que ver con la potabilizacion y
saneamiento -al inicio de temporada de lluvias
participar en las reuniones anuales de proteccion
civil, ejercito nacional, y sector naval - dar
seguimiento diario a los datos de precipitacion y
escala de rios, asi como del pronostico
meteorclogico para tener un reporte conciso y
prever cualquier situacion catastofrica
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entregar la informacion
a tiempo para tomar
medidas de prevencion

utilizar los recursaos
apropiados para
ejecutar lo planeado

contar con el personal
adecuado para llevar
acabo la logistica

las entidades cooperen
con toda seguridad



llustracion 15 Plan de accion a largo plazo

en el municipio de Sucre se establece |la ubicacion werificar que el sistema
de los probables albergues yrefugios temporales de desague cumpla con
con dos objetos el primero verificar que no se las especificaciones.
encuentre ubicado en zona de riesgao a inundacion y
segundo para establecer un plan de distribucion de

CRUZ ROJA ¥ DISERQ Plantas potabilizadoras de manera eficiente -5

HIDRAULICO busca implementar un sistema de desague en el

municipio de Sucre con la capacidad hidraulica de
evacuar en optimo tiempo este tipo de
inundaciones conduciendolas subterraneamente a
las cienagas.

El proceso de planeacion es indispensable para utilizar los recursos
dejar claro los objetivos de las entidades apropiados para
involucradas en la emergencia es decir definiendo  ejecutar
claramente los mecanismo para alcanzar las metas

PLANEAEJDN propuestas, el proceso de la educacion es muy vital
6 EDUC‘A':“:"N E para el crecimiento de este municipio porque ayuda
INVERSION a mejorar la calidad de vida, la infraestructura y la

economia y el proceso de inversion mejoraria
notablemente debido a que habria mas
posobilidad de hacer infraestructura

Fuente: Autor

6.2.4 Matriz

Luego de disefiar unos planes de accion a corto, mediano y largo plazo para
mitigar el impacto ambiental en el municipio de Sucre se realizo un disefio
conformado por una matriz de tareas y responsabilidades que contiene una serie
de actividades las cuales deben tenerse en cuenta para el momento que suceda
una emergencia de inundacion; asi mismo, entrarian a funcionar las entidades las
cuales se clasifican con caracteristicas de coordinacién, responsabilidad y apoyo
esto con el fin de cumplir con las funciones asignadas a cada una de ellas.

Segun lo expuesto anteriormente esto significa que para una situacion de grado de
amanaza alta y media los responsables son el CLOPAD y Cruz Roja que son
entidades capacitadas para atender la emergencia. De igual manera las entidades
Unidades de gestion de riesgos, Comité de vigilancia, Policia Nacional, Cruz Roja,
Centro Educativo, Secretaria de Gobierno, Unidad de Desarrollo Humano,
DASSSALUD, CREPAD y Defensa Civil desempefian funciones con relacion a la
ruta de evacuacion, areas de reunidbn para evacuacion, campamentos
proyectados, albergues temporales, alimentacion y abastecimiento de agua,
manejo de suministro y donaciones y trabajo de comunitario brindando el apoyo
oportuno a las zonas afectadas por las inundaciones para garantizar seguridad y
bienestar frente a las amenazas de este municipio.
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Tabla 2 Matriz de tareas y responsables municipio Sucre

& o =
bl =] =
W w = o 2 4 w3 = =
c8vl&a5| o |£2| 02| <2820 = 3 5 =
aZz0 o= o Cr | EF| 5= o= g =+
280 £3| & |2u|E=|S55|EE3 £ g = g
SFd EZ| 2 |E8|59|9g|1S55 8 | 5| 2 | &
w T = o W I & o
SET 05 go 2 2 54T B = m
7] e =]
Grado de amenazat alta R
Grado de amenaza: media R
Rutas de evacuacidn C A A R A
Areas de reunion para evacuacion R
Campamentos proyectados R
Albergue temporales R 3] R R b1 C
Alimentacion y abastecimiento de C R = 4 4 4 a a
agua
Manejo de suministro y donaciones c A A A C A A A
Trabajo comunitario ! b1 b1 C b1 A b1 A
C= Coordinador R= Responsable A= Apoyo

Fuente: Autor

6.2.5 Ruta evacuacion municipio Sucre

A continuacién se detalla el mapa del municipio de Sucre que fue descargado de
la pagina del SIGOT vy al cual se le disefio una ruta de evacuacion con una serie
de convenciones como la cruz roja, hospitales, bomberos y los posibles albergues
temporales como los colegios (Santander, Colmercedes, La Urbana, Casa
campesina y de culturacon), y campamentos y albergues fijjos como los hospitales
con el fin de garantizar puntos de encuentro estables y darle un manejo seguro
con el aval de la alcaldia municipal que es la que regula todos las entidades
involucradas en el plan de emergencia para toda la comunidad afectada por estas
inundaciones que se presentan en el municipio de Sucre.
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llustracion 16 Ruta evacuacion municipio Sucre
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7. CONCLUSIONES

Se investigaron modelos internacionales y nacionales de municipios
afectados por inundaciones con el fin de conocer como se mitigo estos
impactos y que planes de contingencia y emergencia se implementaron
para atender este tipo de amenazas y tomarlos de referencia para nuestro
proyecto.

se tomaron como referencia varias propuestas de modelo a nivel nacional
para inundaciones con el proposito de evaluar los procedimientos para
atender este tipo de catastrofes y complementarla a nuestro modelo.

Se caracterizaron los municipios mas afectados de acuerdo a la tabla 1 que
se tomo como referencia “caracteristicas generales de los municipios del
nacleo de la Mojana” con el fin de evaluar las zonas mas afectadas para
mitigar su impacto de inundacion y ambiental.

Se formul6 los planes de accién a corto, mediano y largo plazo para dar una
respuesta optima a la solicitud de emergencia disefiando una solucion
viable frente al municipio de Sucre.

Se realizd el analisis de los efectos generados en el ecorregién de la
mojana territorial y especificamente en el municipio de Sucre después de
una catastrofe natural a partir de los planes de accion y el andlisis de la
informacion suministrada en la zona de estudio.

Se realiz6 una matriz para identificar las actividades prioritarias y entidades
involucradas mas importantes en el momento de atender una catastrofe en
el municipio de Sucre.

Se identificaron que los principales dafios que se pueden presentar en una
inundacién son las viviendas con sus respectivas vias de acceso,
independiente del tipo de agua que ingrese sean lluvias o aguas servidas.

Durante la investigacion se identifico que una de las medidas que se deben
tomar para mitigar el impacto ambiental consiste en la realizacion de obras
Civiles que impidan o mitiguen las inundaciones en la zona.
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Al analizar los resultados de los planes de accion de mitigacion se observo
que el municipio de Sucre es muy vulnerable a las inundaciones afectando
a la mayoria de la comunidad y para ello se debe tomar precauciones
preventivas y correctivas para generar un plan de emergencia eficiente para
brindar apoyo y albergar temporalmente en un lugar seguro.

Se observo que cuando se presentan las inundaciones en el municipio de
Sucre el tema de la salud se convierte de mayor atencion y de gran
afectacion quedando principalmente expuestos los nifios y las personas de
la tercera edad, los resultados de los planes de mitigacibn muestran que las
entidades de salud como la cruz roja estan preparadas para afrontar la
emergencia.

De la investigacion se destaca que a pesar de presentarse las inundaciones
en el municipio de Sucre no se desarrollan campafias educativas, siendo
estas de vital importancia para mitigar los efectos de las catastrofes en las
poblaciones, se debe tener en cuenta como un indicador para la toma de
decisiones, educar a las poblaciones que se encuentran en zonas de alto
riesgo en temas como prevencion, dar a conocer los riesgos de la zona,
gue hacer antes durante y después de una catastrofe entre otras.

Se analizo que no todos los colegios realizan campafas educativas que
traten temas de prevencion, aun falta que se aumente la cobertura de la
poblaciébn en este tipo de temas, a comparaciéon de las actividades
realizadas por parte de la alcaldia y los organismos de prevencion y
atencion de desastres, es un porcentaje es alto pero aun falta por que es
ideal que el cien por ciento de la poblacién sepa que a ser y como actuar
durante y después de una inundacion.
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