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INTRODUCCION

La etapa de prefactibilidad en la estructuracion de proyectos tiene una gran
importancia debido a que alli se realizan los estudios necesarios para determinar el
alcance de un proyecto, con el fin de recopilar toda la informacion suficiente que
conlleve a minimizar los riesgos de este y con esto concluir con la toma de
decisiones.

A su vez, el estudio de proyectos de Asociacion Publico Privada (APP) amplia la
importancia de la presente investigacion en lo que respecta al uso de este
mecanismo de contratacion en sector de la infraestructura vial en Colombia,
considerando este como el mejor instrumento para el desarrollo de proyectos dado
a que su aplicacion es fundamentada en grandes proyectos de infraestructura, y
uno de sus propasitos es atraer inversionistas de largo plazo que tengan una amplia
capacidad financiera, con el fin de financiar la construccion de los proyectos y la
operacion y el mantenimiento de los mismos. Esto debido a las condiciones politicas
y econOmicas de Colombia, respecto a la insuficiencia de recursos publicos y
tratAndose de proyectos capaces de generar ingresos

Asi mismo, cabe sefialar que Colombia implementé dos leyes importantes que
mejoraron la gobernanza con el fin de incentivar el interés de inversion en el pais
mitigando los riesgos de los proyectos. La Ley 1508 de 2012 la cual regula el
mecanismo de contrataciéon de Asociaciones Publico-Privadas y la Ley 1682 de
2013 la cual regula los proyectos de infraestructura de transporte, esto permitié que
los inversionistas sean colaboradores anticipando a los ciudadanos la posibilidad de
utilizacién de una infraestructura en menor tiempo, que si fuese ejecutado solo con
recursos publicos.

El objetivo de esta investigacién es brindar una guia para los proponentes de
proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada presentados ante la
Agencia Nacional de Infraestructura que contenga los lineamientos necesarios para
la aprobacion de un proyecto en etapa de prefactibilidad, adicionalmente, brindar
recomendaciones para la entidad publica con el objetivo de fortalecer los criterios
medidos actualmente. Esto mediante la identificacion de las principales causales de
rechazo de proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada en etapa
de prefactibilidad, presentados ante la Agencia Nacional de Infraestructura entre los
afios 2015 y 2018 en el Departamento de Cundinamarca.



1. GENERALIDADES

1.1. LINEA DE INVESTIGACION

El presente trabajo se enmarca en la linea de gestion integral y dinamica de las
organizaciones, la gestién es la composicion integral de factores que incluyen las
funciones y parametros claves de la direccién general de un proyecto, se miden en
tres elementos: tiempo, alcance y costo los cuales estan compuestos por un ciclo
de fases.

Esquema 1 Triangulo de hierro del Project Management

Definicidon del
proyecto

Inicio del
proceso

Cierre del
proyecto

Tiempo
Alcance
Costo

Planificacion

Monitorizacién

Fuente: Moviliza academy. TRIANGULO DE HIERRO EN GESTION DE PROYECTOS, (en linea) consultado
2021-03-29 disponible en: https://mobilizaacademy.com/triangulo-hierro-gestion-proyectos/.

1.1.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion del presente trabajo es el método analitico, dado que el
procedimiento a usar sera la abstraccion de pautas de relacién internas de un
evento.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La formulacion de proyectos de infraestructura a lo largo del tiempo ha evolucionado
con el fin de que las politicas publicas se elaboren conforme a la alta demanda de
proyectos en pro de satisfacer las necesidades de una poblacion, considerando la
infraestructura como una de las bases fundamentales para que un pais construya
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una actividad econémica y desarrolle la vida productiva de la misma, concluyendo
que desde la formulacidon de proyectos hasta su ejecucion se debe pensar en la
relacion que hay entre los niveles de infraestructura y el nivel de crecimiento y
desarrollo de un pais.

No obstante, la formulaciébn de proyectos de infraestructura debe evaluarse de
manera precisa y objetiva con el fin de presentar proyectos con un objetivo optimo
en términos de acceso, cobertura y calidad.

Sin embargo, en los procesos de consolidacion fiscal, los gobiernos establecen
limites para la inversion en infraestructura, y esta reemplazada por inversion
privada. Es por esto que Colombia a través de la Ley 1805 de 2012 (Ley de APPSs)
ha venido fortaleciendo los marcos legales y contractuales que favorecen los
procesos de inversion en infraestructura.

Ahora bien, con el fin de avanzar en términos de infraestructura para el pais los
retos en materia de estructuracion y desarrollo de proyectos, no solamente se
enfocan en incrementar la inversion, sino también en hacer ese gasto mas eficiente;
por ejemplo, a través de condiciones contractuales reglamentadas que aseguren el
mantenimiento y un mejor uso de la infraestructura existente.

Si bien existe un amplia bibliografia nacional e internacional sobre la formulacion y
evaluacion de proyectos de infraestructura en cada etapa que lo compone, no hay
una guia especifica respecto a cémo debe llevarse a cabo la formulacién de
proyectos de orden nacional bajo el esquema de Asociacién Publico Privada en
Colombia los cuales se presentaran ante la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) entidad que tiene por objeto “planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico Privada - APP, para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte
en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacién publico privada para otro tipo infraestructura publica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a
las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su
asignacion.” [1]

En la practica se ha identificado que hay un porcentaje considerable de proyectos
de infraestructura de modo carretero en el Registro Unico de Asociaciones Publico
Privadas (RUAPP) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) rechazados en
etapa de prefactibilidad por la ANI, es por esto que se hace necesario abordar el
tema desde la determinacion de las causales de rechazo de proyectos viales de
Asociaciones Publico Privadas presentados como Iniciativas Privadas
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especificamente en un periodo de tres afios desde el afio 2015 al 2018 para uno de
los departamentos de Colombia con mayor cantidad de municipios el Departamento
de Cundinamarca.

1.2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Contemplar la etapa de prefactibilidad en el desarrollo de proyectos de
infraestructura se ha llevado a cabo en Colombia desde la expedicién del Decreto
222 de 1983 [2] “por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacién y sus
entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones”, posterior a ello, durante
la década de los afios 90 las condiciones legales se fortalecieron a través de Leyes,
Decretos y documentos Conpes (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social)
en los cuales se reglamenta la participacion privada en el sector publico para
proyectos de inversion como: puertos maritimos, transporte, desarrollo sostenible y
recursos naturales renovables.

Ahora bien, con la Ley 38 de 1989 [3] se regularon las disposiciones de inversion
publica a través de la priorizacion de proyectos mediante el Banco Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional, definido como un “conjunto de
actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica,
economicamente” siendo su disefo y operacion asignado al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

Con base en lo anterior, para Colombia es muy importante la evaluacion de los
proyectos en cada etapa de su ciclo de vida, bajo la premisa de la administracion
adecuada de los recursos publicos, es por esto que fue expedida la Ley 80 de 1993
[4] en la cual se regulan los principios y reglas de la contratacion estatal, asi mismo
se contempla dentro de la estructura de los procedimientos de seleccion, las
evaluaciones de prefactibilidad como primer aspecto del estudio a realizar por la
entidad publica respectiva, siendo esta la etapa en la cual se analiza la necesidad,
la conveniencia y oportunidad del proyecto.

Luego con la expediciéon de la Ley 1508 de 2012 [5]“por la cual se establece el
régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones” las condiciones de contratacion se
ajustaron respecto a la Ley 80 de 1993, considerando los siguientes aspectos: no
hay anticipos, el pago se realiza de acuerdo con el cumplimiento y puesta en servicio
de la infraestructura, se limitan las adiciones en tiempo y recurso al 30% del valor
del contrato, se paga por los servicios que presta la infraestructura, se controla la
asignacion de riesgos durante la estructuracion del proyecto, los requisitos
habilitantes son capacidad legal, capacidad financiera y experiencia en inversion o
estructuracion, adicional a esto se incentiva un esquema para atraer inversionistas
institucionales y financieros.
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Por otra parte, con la expedicion de la Ley 1682 de 2013 [6] “por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias” se ampliaron las condiciones a tener en
cuenta en la ejecucion de proyectos de infraestructura definiendo la etapa de
prefactibilidad como Fase primera de los estudios de ingenieria “en la cual se debe
realizar el predisefio aproximado del proyecto, presentando alternativas y realizar la
evaluacion econdmica preliminar recurriendo a costos obtenidos en proyectos con
condiciones similares, utilizando modelos de simulaciéon debidamente aprobados
por las entidades solicitantes.”

Por lo anterior, al realizar estas consideraciones es importante resaltar lo
mencionado por Esteban Tapella [7] “el objetivo del analisis de factibilidades
consiste en organizar, presentar los antecedentes y la informacion socio-econémica
y técnica necesaria para sustentar un proyecto. El analisis de todas ellas es de suma
importancia, pero existen algunas que son imprescindibles: (1) los fondos minimos
para sostener las primeras iniciativas (factibilidad econémica — financiera), (2) la
motivacion o interés de la poblacion por el proyecto (factibilidad social), y (3) la
importancia de contar con un asesoramiento (factibilidad técnica)”.

En sintesis, las disposiciones de cumplimiento de un proyecto en etapa de
prefactibilidad en Colombia no solo se avalan con la entrega de una serie de
documentos enlistados en parametros de cumplimento, lo fundamental de esta
etapa, es el planteamiento de la necesidad y el beneficio de implementar el proyecto
para la sociedad, en tal sentido, su verificacién debe ir mas alla, definiendo si las
condiciones del proyecto mejoran la calidad de vida de las comunidades, y genera
empleos locales y sostenibles.

1.2.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cudles son las principales causas de rechazo por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) a los proyectos de concesiones viales de Asociacion Publico-
Privada de Iniciativa Privada formulados en etapa de prefactibilidad en el
Departamento de Cundinamarca entre los aflos 2015 al 2018?

1.2.3. VARIABLES DEL PROBLEMA
Las variables definidas para el proyecto de investigacion se establecieron, de

acuerdo con la evaluacion de requisitos establecidos en la Circular 017 de 2013
expedida por la ANI [8], a continuacién, se presenta su clasificacion:
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Variables cualitativas binarias dicotomicas

e Criterios de evaluacion:

- Alcance (Estimacion del comportamiento futuro o de la oferta actual o déficit
de la infraestructura para la prestacion del servicio)

- Conveniencia de la implementacién del proyecto en el marco de los
corredores priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo.

- Interrelacion de los proyectos con los Planes de Desarrollo de los
Departamentos en los cuales se desarrollara el proyecto y con los Planes y
Esquema de Ordenamiento Territorial de los Municipios localizados sobre el
trazado de iniciativa.

Variables cuantitativas continuas:

- Costos vinculados al proyecto de iniciativa privada.
- Tiempo estimado de construccion e implementacion de los proyectos.

1.3.  JUSTIFICACION

Con relacién a lo descrito en el numeral 1.2 Planteamiento del problema y 1.2.1.
Antecedentes del problema, el interés del desarrollo de la presente investigacion se
fundamenta en contribuir a implementar una guia para la formulacion de propuestas
presentadas en etapa de prefactibilidad para proyectos de infraestructura vial de
Asociacion Publico Privadas ante la ANI.

Considerando un aspecto importante, como se cita en la guia para gobiernos
regionales y locales de Asociaciones Publico Privadas del Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina (CAF) “Las infraestructuras, tanto econémicas como sociales, son
fundamentales para el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, la creacion de empleo y la sostenibilidad ambiental”, asi lo precisa el
Banco Mundial en su ultima publicacion acerca de las Asociaciones Publico-
Privadas (en adelante, APP). En este sentido, las infraestructuras generan altos
retornos sociales y mejoran el bienestar, mientras que una infraestructura
inadecuada es un obstaculo para el crecimiento y la mejora de la calidad de vida,
especialmente en los paises en desarrollo. Por ello, las infraestructuras promovidas
por el sector publico deben tener como objetivo mejorar los servicios al ciudadano
y, por consiguiente, aumentar su calidad de vida. Este debe ser el horizonte de
cualquier proyecto publico, y la responsabilidad, de los que participen en él, es que
la meta se cumpla.”[8]

Frente a la importancia del desarrollo de proyectos de infraestructura, se debe

considerar una correcta evaluacion en cada etapa de la formulacién de un proyecto,

especificamente en la etapa de prefactibilidad en la cual los resultados de su

evaluacion conllevan a la toma de alguna de las siguientes decisiones respecto al
13



proyecto: reformularlo, postergarlo, descartarlo o continuar con la fase de
factibilidad.

Por lo que es necesario desarrollar una guia para los proponentes sobre el
cumplimiento de todos los requisitos necesarios para la aprobacion de un proyecto
de infraestructura vial en etapa de prefactibilidad por la Agencia Nacional de
Infraestructura y que podra ser tenida en cuenta en otras entidades
gubernamentales que ejecuten proyectos de infraestructura vial. Considerando asi
qgue los parametros obtenidos ayudaran a mejorar los aspectos evaluados en el
desarrollo de proyectos de infraestructura para el pais.

Considerando esta guia como un manual de buenas practicas que oriente a los
proponentes en los métodos de planeacion, organizacion, direccién y control de las
actividades necesarias para optimizar los procesos de elaboracién de propuestas
de proyectos de infraestructura vial en etapa prefactibilidad, con el fin de cumplir el
objetivo de administrar, racionalizar y optimizar, los recursos humanos, econémicos,
materiales, y equipos, en el desarrollo de los proyectos viales.

14



2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Identificar las principales causales de rechazo de proyectos de infraestructura vial
de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada en etapa de prefactibilidad,
presentados ante la Agencia Nacional de Infraestructura entre el afio 2015 y 2018
en el Departamento de Cundinamarca, con el fin de elaborar un conjunto de
recomendaciones de buenas practicas que permitan guiar a los proponentes
durante el proceso de estructuracion de proyectos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar la relaciébn que existe entre el objeto de las propuestas de
infraestructura vial presentadas en etapa de prefactibilidad con el objetivo de
ejecucion de proyectos por parte de la entidad contratante.

e Realizar el analisis de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015 y 2018
para el Departamento de Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-
Privada de Iniciativa Privada, fundamentado en la Circular 017 de 2013.

e Proponer un manual de buenas practicas y una matriz de verificacion que
contenga los requerimientos de la Agencia Nacional de Infraestructura e
incorpore los lineamientos determinados por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) sobre la estandarizacion de los procesos de viabilidad de
proyectos de inversion publica.
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3. MARCOS DE REFERENCIA
3.1. MARCO CONCEPTUAL

La importancia del analisis de las condiciones Optimas de estructuracion y
formulacion de proyectos, parte del hecho de conocer el ciclo de vida de un proyecto
de inversion y las fases que lo componen, con el fin de identificar la etapa de
prefactibilidad y sus caracteristicas que permitan la toma decisiones acertadas
respecto al proyecto, ahora bien, esto conlleva a identificar el proposito del estado
respecto a implementar un sistema de contratacion bajo el esquema de
Asociaciones Publico Privadas, todas estas consideraciones deben ser claras con
el fin de comprender el desarrollo de la investigacion.

3.1.1. PROYECTOS DE INVERSION Y TIPOS

Un proyecto de inversion es una propuesta técnica, econdémica que se identifica, se
formula, se evalla y se ejecuta con el fin de satisfacer una necesidad, con el fin de
mejorar la calidad de vida de la sociedad beneficiada en un tiempo establecido.

Ahora bien, “el proyecto de inversién no es ajeno a la realidad econémica del pais,
su desarrollo debe responder a los requerimientos de los asociados. El sistema
econdémico de un pais establece la orientacion de la planificacion de las actividades
publicas y privadas, sefialando las politicas a seguir en los sectores econémicos: [9]

e Elementos, Sociedad, Personas, Necesidades, Recursos.”
Entendiéndose que un proyecto de inversiébn surge como soluciébn a unas
necesidades, con el fin de lograr propésitos y objetivos generales que definen el
alcance de este con base en las Politicas de desarrollo del pais.

Las necesidades del proyecto inversion son divididas en dos sectores:

a) Sector Publico: Necesidad de cumplir una demanda de una poblacion.
b) Sector Privado: El lucro a través del desarrollo del proyecto.

También, una manera de entender un proyecto es a través del desarrollo de cuatro

(4) objetivos, los cuales estan jerarquicamente interrelacionados en una cadena
medio-fin, como se muestra en el Esquema 2:
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Esquema 2. El proyecto: objetivos jerarquicamente interrelacionados

Refleja la Camino

Entregable

Estrategias

necesidad que s del Operativas
que motivay conducira de proyecto
justifica el los productos

proyecto a logros del

Fuente: MOKATE, Karen. Evaluacion financiera de proyectos de inversion. Segunda Edicion. Alfaomega
Bogoté, 2004.

Al estar el proyecto asociado con multiples objetivos estos deben ser delimitados en
tres dimensiones:

a) Espacio
b) Tiempo
c) Grupos, personas y organizaciones

3.1.2. CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO

El ciclo de vida de un proyecto esta dividido en cuatro fases de inversion, y a su vez
estas se dividen en etapas, ilustrado en el Esquema 3:

Esquema 3. Fases y Etapas de un proyecto de inversion.

—  Idea Ejecucion ] Operacién]

Perfil

f[j [0

Prefactibilidad

Factibilidad

— Diseno

Fuente: Propia
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Con base en el desarrollo de la presente investigacion daremos desarrollo a la Fase
de reinversion especificamente a la Etapa de Prefactibilidad: esta etapa es
“conocida como anteproyecto, es un analisis que profundiza la investigacion en las
fuentes secundarias y primarias en el estudio de mercado, detalla la tecnologia que
se empleara, determina los costos totales y la rentabilidad econémica del proyecto.
Es la base en que se apoyan los inversionistas para tomar una decision.” [9]

‘En esta etapa se realiza una evaluacion mas profunda de las alternativas
encontradas viables y se determina la bondad de cada una de ellas. Es dinamica,
proyecta los costos y beneficios a lo largo del tiempo y los expresa mediante un flujo
de caja (la informacion es primaria).” [9]

Implica un nivel de precisiéon de la informacion utilizada que excede el nivel de perfil
y que debe permitir calcular la rentabilidad de la inversion. Esta es calculada en
términos privados y desde la 6ptica del conjunto de la economia nacional.” [9]

Los estudios realizados de manera mas frecuentes en esta etapa incluyen: un
estudio legal, de mercado, técnicos a fase 1, sociales y ambientales, de riesgos y
financiero. Con estos estudios se pretende determinar el alcance del proyecto con
el fin de minimizar los riesgos mediante los estudios realizados, que conllevan a una
recopilacion de informacién suficiente para la toma de decisiones en virtud de a las
condiciones, estas serian: reformular el proyecto, postergar el tiempo de realizacién
de este, descartar el proyecto o continuar con la siguiente etapa de factibilidad.

Ahora bien, es importante mencionar la definicion del ciclo del proyecto de Karen
Mokate [10], el cual se divide en tres etapas de formulacion y evaluacién de diversas
alternativas, se muestran en el Esquema 4. La presente investigacion centra su
desarrollo en esta Etapa de formulacion mencionada anteriormente como etapa de
pre inversion siendo esta un “juego iterativo de preparacién y evaluacion en el cual
se disefia, se evalua, se ajusta y se redisena” [10] al mencionar que esta etapa
corresponde a una iteracion se hace referencia a la evaluacién de tres
consideraciones:

1. Continuar si vale la pena

2. Detenerse y evaluar puntos de incertidumbre
3. Suspender si no hay viabilidad
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- Desarrollo de -Generacion de efectos

alternativas e impactos de mediano
- Evaluacién Ex ante .-Ejecu.cién de actividades e y largo plazo

del proyecto Inversiones -Evaluacién Ex post
-Evaluacién sobre la
marcha

o - —

Esquema 4.Ciclo del proyecto

Fuente: MOKATE, Karen. Evaluacion financiera de proyectos de inversion. Segunda Edicion. Alfaomega
Bogota, 2004.

3.1.3. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP)

“Las raices de la APP se remontan a Leibenstein, quien introdujo el concepto de
"eficiencia X", explico las diferencias de productividad entre empresas publicas y
privadas con "factores X" intangibles, como relaciones laborales, estructuras
organizativas, incentivos. sistemas y seleccion de trabajadores. De acuerdo con
Leibenstein sugerencias, las APP pueden ser necesarias para que los gobiernos y
las empresas publicas reduzcan las ineficiencias que se producen en sus
estructuras organizativas.” [11]

En Colombia las Asociaciones publico privadas (APP) estan reguladas en la Ley
1508 de 2012 “las cuales son un instrumento de vinculacién de capital privado, que
se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado para la provisién de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes
y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicio” [5]. Es aplicable a aquellos contratos en los cuales las
entidades estatales encargan a un inversionista privado el disefio y construccién de
una infraestructura y sus servicios asociados.

Las caracteristicas comunes de las APP son:

19



e Contratos de precio fijo, basados en brindar un activo, conforme a la entrega
de los servicios contractualmente preestablecidos entre el sector publico-
privado.

e Los contratos tienen una duracion a largo plazo en un tiempo inferior a 30
anos.

e Su aplicacion esta fundamentada en grandes proyectos de infraestructura.

e Se busca atraer inversionistas de largo plazo que tengan una amplia
capacidad financiera con el fin de financiar la construccion del proyecto y la
operacion y el mantenimiento de este.

e Incluye un régimen normativo para las APP de Iniciativa Privada siendo estas
caracterizadas porque “Los particulares podran estructurar proyectos de
infraestructura publica o para la prestacion de sus servicios asociados, por
Su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la
estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a
consideracion de las entidades estatales competentes.” [5]

e Se pueden aplicar este instrumento en diversos sectores como: educacion,
salud, prisiones, entretenimiento, y transporte.

Siendo este ultimo el sector donde mas se ha aplicado este mecanismo en
Colombia, fundamentando la estructuracién juridica de los contratos de concesion
en la Ley 1682 de 2013 [6] llamada Ley de infraestructura, la cual regula los
principios y politicas de la infraestructura del transporte, que estan bajo la vigilancia
y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes
zonas del pais, garantizando de esta manera el desarrollo socio econémico de los
usuarios.

Con fundamento en el desarrollo de la presente investigacién, se presenta unos
ejemplos de ejecucién de Asociacion Publico-Privada en infraestructura vial en
Colombia:

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) estructuré un grupo de concesiones
de infraestructura vial llamada cuarta generacién (4G), creada por con el objetivo de
fortalecer la red de vias nacionales, bajo condiciones éptimas de calidad de las
obras, con la premisa de dinamizar los riesgos de inversion, y su funcion principal
entregar conectividad al pais. Este grupo de concesiones fue dividido en dos olas
de Iniciativa Publica y un grupo de Iniciativas Privadas (IP), para un total de
veintinueve (29) proyectos.

Considerando la inversién de estas concesiones en un valor aproximado de $34

Billones de pesos, inversion que fue estimada en el informe de las obras de

infraestructura presentado por el Departamento Administrativo Nacional de

Planeacion (DNP) en mayo de 2016, en el cual se presenta el efecto econdmico en
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el Producto Interno Bruto (PIB) del pais [12], concluido en la llustracion 1:

llustracion 1. Efectos Macroecondmicos de las Obras de Infraestructura mayo 2016

Efecto sobra PIB (Puntos porcentualas)

Efecto sobre la tasa de
inversicon de cada una ds

0 las OLAS de 4G (Puntos
FIE)

” Efecto Ola1

0.2 EfectaCla2

81 EfectoOla 3

. Iniciativas

EfectoOla 1 Efecto Cla 2 Efecto Ola 3 Iniciativa Privadas Privadas
(2018-2020) [2017-2021) [2018-2022) [2017-2022)

Fuente: DNP, Efectos macroecondmicos de las obras de infraestructura. Bogota, 2016, P24.

Mostrando a través del desarrollo de estos proyectos un diagnéstico muy favorable
para el pais, mediante la implementacion de Asociaciones Publico-Privadas, dado
que se conduce a un O6ptimo desarrollo de proyectos, medidas estas
consideraciones en virtud de los resultados presentados sobre la ejecuciéon actual
de estos contratos de concesion 4G.

De acuerdo a lo informado por la Agencia Nacional de Infraestructura en un
comunicado el 18 de abril de 2021[13], en el cual indica:

“(...) a corte del 31 de marzo de 2021, los proyectos viales de 4G ya registran un
avance del 54,04% lo que ha motivado la generacion de 109.571 puestos de trabajo
(...)

“En los proyectos de 4G se destaca el avance registrado, entre agosto de 2018 y
marzo de 2021, de los siguientes corredores: Puerta de Hierro — Palmar de Varela
y Carretero — Cruz del Viso (96,66%), Rumichaca — Pasto (87,69%), IP Vias del
Nus (87,22%), Transversal del Sisga (78,81%) y Autopista al Mar 1 (74,51%).”

Por lo anterior, el esquema de Asociacion Publico-Privada al ser implementado por
el Estado para el desarrollo de infraestructura del pais, y el deber de velar por el
bienestar social, se ve reflejado través de los beneficios socioecondmicos que han
brindado las Concesiones de 4G, mencionados a continuacion:
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Generacion de empleos.

Ahorros en tiempos de viaje.

Ahorros en costos operacion vehicular.

Transito de Mercancias- Cambio de procesos logisticos relaciéon Costo —
Tiempo.

3.2. MARCO TEORICO

En Colombia, la implementacion del mecanismo de Asociaciones Publico-Privadas
en diversos sectores y especificamente en infraestructura, surge de dos
condiciones:

1. El deterioro del equilibrio del gobierno general y las restricciones fiscales,
donde la falta de fondos para financiar proyectos de infraestructura a gran
escala es un problema.

2. La escasez en infraestructura.

Es por eso que el estudio realizado por la Borsa Istanbul respecto a los impulsores
macroecondmicos de la actividad de (APP) en los paises de bajos ingresos y en
desarrollo, amplia los conceptos respecto a las dos condiciones mencionadas para
la aplicacion de APP en Colombia.

“Utilizando la base de datos de PPI proporcionada por el Banco Mundial, este
estudio buscé analizar los factores que impulsan las actividades de APP en
infraestructura entre 137 paises de bajos ingresos y en desarrollo para el periodo
comprendido entre 1990 y 2016. Los hallazgos destacan particularmente la
importancia del equilibrio del gobierno general, que es resultdé ser un factor
determinante tanto en el niumero de APP como en las inversiones en actividades de
APP. El equilibrio del gobierno general generalmente puede sostenerse mediante
politicas fiscales prudentes. Sin embargo, es posible que la disciplina fiscal no
siempre exista en los paises de bajos ingresos y en desarrollo. Por lo tanto, los
requisitos de gasto o endeudamiento de los paises en desarrollo y de bajos
ingresos, que son generalmente altos, pueden reflejar las cifras de balance del
gobierno general. El deterioro del equilibrio del gobierno general y las restricciones
fiscales en los paises de bajos ingresos y en desarrollo, donde la falta de fondos
para financiar proyectos de infraestructura a gran escala es un problema, podrian
empujar a los paises a participar en mas actividades de APP.” [11]

“Un hallazgo similar que puede evaluarse de la misma manera se encuentra con

respecto al PIB real per capita. Segun los resultados, los paises con un PIB per

capita mas alto (que puede evaluarse como un indicador de riqueza) tienden a

realizar menos practicas de APP. Pero, por otro lado, como indicador del poder

adquisitivo, se espera que el PIB real per capita tenga una correlacion positiva con
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la APP. Por lo tanto, el resultado relacionado con el PIB real y la APP no es
concluyente.” [11]

“El estudio arroja un resultado notable que presenta una fuerte asociacion entre la
oferta monetaria y la actividad de APP tanto en numero de proyectos como en
cantidad de inversiones para APP. El fundamento de este hallazgo podria ser que
la flexibilizacion cuantitativa podria abaratar el financiamiento, por lo que la inversion
en APP podria ser mas facil. Sin embargo, esta sugerencia requiere mas evidencia,
ya que no se observa una relacion entre la inflacibn (que puede aumentar
rapidamente en tiempos de flexibilizacion cuantitativa) y la APP.” [11]

“En general, los resultados mostraron que un mejor entorno de gobernanza en los
paises en desarrollo conduce a un menor riesgo asumido por los socios privados,
lo que atrae una mayor inversion privada. Especificamente, primero, controlar la
corrupcion en un pais en desarrollo puede reducir la relacidbn negativa entre la
asignacion de riesgos a socios privados y la inversién privada. Los inversores
privados tienen que realizar intercambios ilegales o realizar sobornos para ganar
una licitacion en un pais con mayores niveles de corrupcion, lo que aumenta su
riesgo ilegal en el futuro. Para mitigar el riesgo ilegal, los sectores privados
reconsideran donde y cdmo asignar sus inversiones. Por ejemplo, cuando la
corrupcion es alta. En segundo lugar, una mayor eficacia del gobierno en un pais
en desarrollo amortigua la influencia negativa de la asignacién de riesgos sobre la
inversion privada. Estudios anteriores demostraron que un gobierno con menor
eficacia a menudo se ve obligado a dejar la mayoria de las inversiones a inversores
privados, pero los hallazgos de la presente investigacion indican que, debido al
mayor riesgo asumido por los socios privados, los paises tienen dificultades para
atraer inversion privada. En tercer lugar, la calidad de la reglamentacién en un pais
en desarrollo amortigua la relacién negativa entre la asignacion de riesgos y la
inversion privada. La regulacion en los proyectos de APP incluye la supervision de
los precios, los estandares de calidad y la tasa de rentabilidad obtenida. Por lo tanto,
una buena regulacion puede proteger a los socios privados contra los riesgos de
arbitrariedad y oportunismo. En cuarto lugar, el estado de derecho en un pais en
desarrollo amortigua la relacion negativa entre la asignacion de riesgos y la
inversion privada porque la ley puede mantener el compromiso creible entre socios
publicos y privados, reduciendo asi los riesgos de desercion futura y atrayendo
inversion privada.” [14]

Luego de ver los argumentos respecto a las causas de aplicacion de la APP en
Colombia, en consecuencia de la ausencia de recursos publicos y tratandose de
proyectos capaces de generar ingresos, este mecanismo es la alternativa con mas
viabilidad para el desarrollo de infraestructura a través de inversionistas privados,
mejorando el entorno de gobernanza con el fin de mitigar los riesgos e incentivando
el interés de inversion, con esto permitir que los inversionistas sean colaboradores
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anticipando a los ciudadanos (interesados directos) la posibilidad de utilizacion de
una infraestructura, considerando que si estos proyectos fuesen ejecutados solo
con inversion publica se tardaria mas tiempo en poner a disposicion.

Por otro lado, abordando los antecedentes que existen en América Latina sobre las
condiciones de estructuracion equivocadas en la fase de pre-inversion, Cogent
Engineering realizo una investigacion respecto al andlisis de prioridades de riesgos
de preinversion.

“En relacion con América Latina y el Caribe, se dedica menos atencion a la fase de
preinversion de los proyectos de construccion. Aunque la investigacion se limita a
proyectos de infraestructura, los hallazgos fueron que la fase de preinversion de los
grandes proyectos de infraestructura en Ameérica Latina y el Caribe a menudo esta
mal estructurada. Hay fuerzas econdmicas, politicas, antropolégicas y sociales que
influyen en él. El defectuoso proceso de preinversion en América Latina y el Caribe
probablemente esta contribuyendo a sobrecostos y retrasos. Estas son las
principales areas de riesgo identificadas, costo, tiempo y calidad. Hay espacio para
mejoras de politicas factibles en la fase de preinversion en América Latina y el
Caribe que mejorarian la entrega de infraestructura, impulsarian el crecimiento y
promoverian el desarrollo en la region. Esto tiene como objetivo capturar un
documento de evaluacion de riesgos preciso que pueda ayudar a lograrlo.” [14]

Con base en lo anterior, es importante recordar que la etapa de pre-inversion o
etapa de formulacién en la cual esta la fase prefactibilidad es la que da apertura al
proyecto cumpliendo con su objetivo que es formular, presentar los antecedentes y
la informacion socioecondmica y técnica necesaria para la realizacion de un
proyecto, es por esto que “La efectividad del estudio de viabilidad influird en la
realizacion de un proyecto.

El estudio de viabilidad del proyecto se elabora tradicionalmente considerando
cuestiones financieras, como el rendimiento de la inversion, la demanda y la oferta
en el mercado, el andlisis de riesgos de las condiciones del mercado. Un estudio de
viabilidad util deberia ser mas que un simple conjunto de predicciones financieras.
En se promueve la necesidad crucial de cambiar el enfoque tradicional del estudio
de viabilidad de proyectos por uno nuevo que adopte los principios del desarrollo
sostenible. Los atributos se pueden dividir generalmente en tres pilares principales:
aspectos de desempefio econdémico, social y ambiental.

Los disefiadores y consultores de ingenieria deben ser entrevistados en la etapa de
factibilidad y se les debe solicitar una opinién profesional sobre las diferentes
alternativas y sus influencias en la sostenibilidad del proyecto como costo del ciclo
de vida. La implementacion de este nuevo enfoque sugiere la cooperacion de todas
las partes interesadas del proyecto, incluidos el gobierno, los clientes, los
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arquitectos, los consultores de ingenieria, los contratistas y los proveedores.” [15]

“El concepto de costos del ciclo de vida (Life Cycle Costing) (LCC) ha sido aceptado
como norma britanica desde 1992. La definicion de LCC se revis6 en 2000 y se
incorpord en la norma ISO 15686 Parte 1 - Planificacion de la vida util. LCC se
describe con cautela por el edificio y estandar de activos de construccion 1ISO15686
como: "una técnica que permite realizar evaluaciones comparativas de costos
durante un periodo de tiempo especifico, teniendo en cuenta todos los factores
economicos relevantes tanto en términos de costos iniciales como de costos
operativos futuros”.[15]

“Para usar LCC (en estudios de factibilidad de proyectos de construccion, los
tomadores de decisiones deben percibir los beneficios de su uso. En consecuencia,
el uso de LCC podria aportar transparencia al interpretar una realidad compleja (al
menos para el mundo empresarial y el sector publico), una dimensién familiar: el
dinero. Un beneficio indirecto de realizar el célculo de costos del ciclo de vida como
parte de un estudio de factibilidad para proyectos de construccion es que pueden
no ser las cifras monetarias reales las que brindan informacion al tomador de
decisiones, sino la participacion real en el proceso de llevar a cabo una LCC. Por lo
tanto, recopilar datos, predecir efectos futuros, reconocer aspectos ambientales a
considerar, etc., podria ser el beneficio realmente sustancial, es decir, comprender
la complejidad de un proyecto de construccion al realizar el calculo de LCC.” [15]

3.3. MARCO JURIDICO

En la Tabla 1 se presenta el desarrollo del marco regulatorio de contratacion estatal
colombiano aplicado a la presente investigacion.

Tabla 1. Marco juridico Contratacién estatal en Colombia

NORMATIVA DESCRIPCION

DECRETO 222 de 1983 | Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion
y sus entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones. [2]

LEY 38 de 1989 Por la cual se crea el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion. [3]

LEY 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica. [4]

CONPES 2648 de 1993 | Contratos de obra publica por el sistema de concesion. [16]
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Tabla 1. Marco juridico Contratacion estatal en Colombia (Continuacion)

CONPES 2686 de 1994

Nuevos espacios para la inversion privada en Colombia.[17]

CONPES 2775 de 1995

Participacion del Sector Privado en Infraestructura Fisica,
relacionados con los sectores de transporte, energia,
telecomunicaciones y agua potable y saneamiento basico,
un diagnostico del estado actual de dicho proceso y un plan
de accibén para orientarlo.[18]

CONPES 3107 de 2001

Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para
Procesos de Participacién Privada en Infraestructura.[19]

CONPES 3133 de 2001

“‘Modificaciones a la Politica de Manejo de Riesgo
Contractual del Estado Para Procesos de Participacion
Privada en Infraestructura Establecida en el Documento
CONPES 3107 de abril de 2001%, en cuanto al alcance del
concepto y definicibn de riesgo por obligaciones
ambientales.[20]

CONPES 3714 de 2011

Del riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion publica.[21]

LEY 1508 de 2012

“Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.[5]

LEY 1682 de 2013

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.[6]

CONPES 3760 de 2013 | Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico
privadas: cuarta generacion de concesiones viales.[22]
CONPES 3800 de 2014 | Modificacién al documento CONPES 3760.[23]
DECRETO 1082 de Decreto Unico reglamentario del sector administrativo
2015 planeacién nacional.[24]
RESOLUCION 1464 de | Decreto Gnico reglamentario del sector administrativo
2016 planeacién nacional.[25]

LEY 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.[26]

LEY 1955 de 2019

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.[27]

DECRETO 438 de 2021

Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.[28]

Fuente: Propia.
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3.4. ESTADO DEL ARTE

En el marco del desarrollo de la presente investigacion se han presentado diversos
estudios respecto a la evaluaciéon de viabilidad de proyectos, a continuacion, se
presentan investigaciones relacionadas:

e Approach for Assessing the Viability (FAF) - Marco de evaluacion de
viabilidad.

“La fase de inicio es fundamental para el éxito del proyecto, ya que forma los
elementos basicos que se esperan durante la operacion de un servicio. La fase
de inicio consta de cuatro etapas clave, a saber, el caso de negocio, el analisis
de viabilidad y la propuesta de proyecto, y estatuto del proyecto. Como
documento de alto nivel, un caso de negocio proporciona informacion para las
partes interesadas (p. Ej. gestion, patrocinadores, beneficiarios, etc.) para
reaccionar ante la posibilidad de traducir una idea concebida en un proyecto
desarrollado mediante la evaluacion de su alineacion con la estrategia, la
conveniencia del grupo objetivo previsto y su alto nivel riesgos y limitaciones.”
[29]

“‘Como enfoque alternativo en la gestion de proyectos, PDF esta dirigido a
Facilitar el desarrollo sistematico y lI6gico de un caso de negocio en la fase de
inicio. PDF se compone de dos componentes (i) informacién de identificacion
basica del proyecto (PBII) y (ii) los cuatro dominios del proyecto como se ilustra
en Figura 1 [4]. Especificamente, los dominios del proyecto responden a cuatro
preguntas clave, a saber: ¢Cual es el problema (necesidad) del grupo
objetivo? - ElI dominio del problema (PD); ¢Qué acciones (objetivos) se
necesitan para cambiar la situacion? — Accion Dominio (AD); ¢ Qué resultados
se desean para indicar un cambio en la situacion? - Dominio de resultados
(RD); Como es el cambio (resultados) medido? - Dominio de medicion
(MD). Cuando los dominios se completan con proyectos especificos
informacion, se desarrolla un caso de negocio sélido” [29]
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llustracion 2. Componentes del PDF (Project Domain Framework)

(i) PBII (i} Four project domains
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Figure 1: Project Domain Framework (PDF) for facilitating the development of a preject business case
Source: [4]

Fuente: Ssegawa, J K Muzinda, M., Feasibility Assessment Framework (FAF): A Systematic and
Objective Approach for Assessing the Viability of a Project. 2021, P2.

llustracion 3. Componentes del PDF (Project Domain Framework) Traduccion

(i) PBIT (11} Cuatro dominios del provecto
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Figura 1: Project Domain Framework (PDF) para facilitar el desarmrollo de un caso de negocio del provecto
Fuense: [4]

Fuente: Ssegawa, J K Muzinda, M., Feasibility Assessment Framework (FAF): A Systematic and
Objective Approach for Assessing the Viability of a Project. 2021, P2.

“Como ya se sefalo, el PDF estaba destinado a guiar el desarrollo de un caso
comercial. Como seguimiento, los autores consideraron necesario desarrollar
un enfoque eficaz para realizar un analisis de viabilidad. A pesar de la
singularidad de proyectos, el proceso de andlisis de viabilidad tiene temas
comunes que son aplicables a la mayoria de las situaciones del proyecto y de
ahi la motivacion para el Marco de Analisis de Viabilidad (FAF) propuesto.” [29]

“‘Determinar una solucion éptima requiere evaluar el nivel de riesgo, costo y
beneficios de las alternativas / opciones. basado en varias areas de
viabilidad. Las fuentes de la literatura no parecen estar de acuerdo en el nUmero
de areas. Sin embargo, hay cierta convergencia en cinco areas genéricas
conocidas como TELOS (técnico, econdOmico, legal, operativo y horario)
indicado en la Tabla 1. La secuencia de &reas en la lista no necesariamente
prescribe que la evaluacion proceda de forma lineal. Como la mayoria de los
procesos de gestion de proyectos, el analisis de viabilidad es iterativo. La
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practica de los autores La experiencia indicoO que a menudo es util comenzar
con una evaluacion "técnica" y terminar con una evaluacion "econémica”. La
eleccion técnica afecta a todas las demas areas, mientras que todas las areas
de viabilidad afectan la evaluacion econdémica” [29]

llustracion 4. Areas de anélisis de viabilidad y su propésito

Table 1: Areas of feasibility analysis and their purpose

TELOS area Objective

1. Technical - Assess altematives for buildability, functionality/performance, reliability/availability, capacity and maintainability

2. Economic- Assess whether benefits exceed costs using appraisal methods (e.g. CBA, breakeven, NPV, IRR or payback )

3. Legal- Determine project’s ability to surmount various regulatory and ethical requirements (e.g. EIA, permits, ete.)

4. Operational-  Determine the project’s synergetic environmental fitness (e.g. culture, structure, systems, policies and stakeholder
acceptance).

5. Schedule- Assesses whether the altemative/options can be completed within desired or mandatory time

Source: [11.12]

Fuente: Ssegawa, J K Muzinda, M., Feasibility Assessment Framework (FAF): A Systematic and
Objective Approach for Assessing the Viability of a Project. 2021, P3.

llustracion 5. Componentes del PDF (Project Domain Framework) Traduccion

Tabla 1: Areas de analisis de viabilidad v su propésito

Area TELOS Objetivo

1. Técnico - Evaluar alternativas de capacidad de construccidn, funcionalidad dimianto, confiabilidad / disponibilidad, capacidad y mantenibilidad.

2. Econamizo- Evaluar =i los beneficios superan los costos utilizando métodoz de evaluacidn (por ejemplo, CBA, punto de aguilibrio, VEN, TIR. o recuperacidn de la inverzidn)
3. Legal- Dieterminar |z capacidad del proyecte para superar varios reguisitos reglamentarios v éticos (peor ejemplo, EIA, permizos, sfc.)

4 Opsrarivo: dsterminar la adecuzcidn ambiantal sinéreica del prevecto (por sjemplo, cultura, estructura, sistemas, politicas v partes interezadas
aceptacion).
5. Hovario Evalia =:1la altamativa / opelones =2 pueden completar dantro del tiempo deseade u obligatorio

Fuente: [11.12]

Fuente: Ssegawa, J K Muzinda, M., Feasibility Assessment Framework (FAF): A Systematic and
Objective Approach for Assessing the Viability of a Project. 2021, P3.

“Otras areas de evaluaciéon que se mencionan en la literatura incluyen el
marketing y la viabilidad social. La posicion de este articulo es que la viabilidad
de marketing debe tratarse durante el analisis de investigacion de mercados que
forma parte del desarrollo de un caso de negocio del proyecto. Por otro lado, se
puede agregar el criterio social como sexto criterio para formar TELOS
especialmente cuando el proyecto es de naturaleza sin fines de lucro. Algunas
areas operativas como las politicas, culturales y ambientales pueden cubrirse
apropiadamente bajo el marco operacional y / y legal. evaluacion de viabilidad
y, por lo tanto, no requieren titulos separados. Otra area mencionada en la
literatura fue la viabilidad de financiacion, que trata sobre como se deberia
financiar un proyecto, las fuentes de financiacion y los costos financieros. Se
observa aqui que esto debe tratarse con un analisis posterior a la factibilidad
cuando se ha realizado el presupuesto de un proyecto, estimados a partir de la
evaluacion de viabilidad econémica y considerados s6lo si los resultados indican
viabilidad.” [29]
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“El enfoque FAF proporciona un enfoque sistematico de seis pasos para realizar
un andlisis de viabilidad, a saber: Paso 1 - Revisar el caso de negocio para
desarrollar una estructura de desglose del trabajo (WBS) que defina el alcance
de alto nivel para un proyecto; Paso 2- Determine los pesos TELOS o
TELOSS; Paso 3 - Generar alternativas y / u opciones; Paso 4- Realizar
un andlisis inter e intra alternativo utilizando un criterio especifico formulado en
base a TELOS; Paso 5 -

determinar opciones y alternativas Optimas; Paso 6: redacte un informe
recomendando la aceptacion de una Optima alternativa o rechazo de todas las
alternativas (es decir, aceptar la alternativa de "no hacer nada").” [29]

Gobernar las alianzas publico-privadas para la sostenibilidad- Un analisis de las
practicas de adquisiciones y gobernanza de los proyectos de infraestructura de
APP. El estudio estd enfocado en la colaboracién publico-privada en Flandes
(Bélgica) y se basa en un andlisis de los documentos de licitacion de veinticinco
(25) APP y estudios de caso de dos (2) proyectos de APP.

“Las preguntas centrales de investigacion que examinamos en este articulo son
las siguientes: (1) En qué grado y en ¢,De qué manera los gobiernos incorporan
las consideraciones de sostenibilidad al adquirir infraestructura de APP?
proyectos? (2) ¢Cémo puede la incorporacion de consideraciones de
sostenibilidad en esta infraestructura de APP se estimularan los proyectos?” [30]

“Desarrollar un segundo marco analitico que se centre en la formulacion,
ponderacion y seguimiento de criterios de sostenibilidad en los documentos de
licitacion. Si se encontro un indicador de sostenibilidad en la seleccion criterios,
criterios de evaluacion de ofertas o especificaciones de salida, utilizamos el
segundo marco para analizar mensurabilidad y exigibilidad de los indicadores
formulados. Estos aspectos también son importantes, porque la mera mencién
de un aspecto de sostenibilidad no implica necesariamente que el socio
responsable de ejecutar el proyecto de APP actuara de acuerdo con las
demandas del comprador Gobierno. Los criterios de sostenibilidad tienen un
valor incentivador mas alto cuando se les da un peso en los criterios de
adjudicacién o cuando las especificaciones de salida se formulan de manera
que el rendimiento puede ser evaluado, monitoreado y/o ejecutado.” [30]

e La aplicacion de la gestion de proyectos en preinversion fase de un proyecto
de construccion. Caso de estudio proyecto de reconstruccion de la Universidad
de Ostrava. El edificio en cuestién representa una arquitectura de esquina
dominante con fachada historicista y detalles en estilo.

“La fase de preparacion de alta calidad del proyecto conduce al logro exitoso de
los objetivos definidos, a un costo 6ptimo y en el tiempo programado. En este
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articulo, los autores analizan la determinacion del costo del proyecto empleando
los métodos de fijacion de precios comunmente utilizados en la Republica
Checa.” [30]

“El objetivo del estudio de caso es disefiar una metodologia para evaluar los
factores de riesgo definidos sobre la base de Triple Constraint. La determinacion
de la importancia de los riesgos individuales se realiza con la ayuda de un
analisis cualitativo mientras se utiliza el andlisis de sensibilidad y la simulacién
Monte Carlo de los riesgos. Los autores también utilizaron analisis cuantitativos
en forma de matriz de evaluacién de riesgos para evaluar los riesgos.” [30]

“‘Hoy en dia, el poder adjudicador de la contratacion publica exige a los
licitadores que proporcionen los llamados requisitos previos de calificacion para
demostrar si el licitador no tiene convicciones previas, es honesto y puede
garantizar los conocimientos financieros durante la construccion, si alcanza el
nivel solicitado. de conocimientos y si su experiencia laboral se ajusta al caracter
del proyecto. En general, el prerrequisito de calificacion representa una
presuncion basada en el pasado de un sujeto de negocios y, por lo tanto, no
puede servir como garantia para cubrir todos los riesgos potenciales y asegurar
el éxito del proyecto. Una forma menos comun de eliminar cualquier riesgo
potencial es elaborar una documentacion que asegure las obras de construccion
en el precio requerido, el tiempo programado y la calidad. Una coleccién de
dichos documentos puede etiquetarse como propuesta de calidad. La propuesta
de calidad se realiza como solucién espacial, tecnologica y temporal de la
construccion y es la medida adecuada para mitigar o prevenir los riesgos antes
senalados.” [30]

Desarrollar un modelo cuantitativo de prediccién de utilidades para la etapa
inicial de un proyecto internacional como una herramienta sistematica de
deteccién de riesgos que involucra los procesos de definir, analizar y evaluar
diversas variables de riesgo que influyen en las utilidades de este. Caso de
estudio analisis de regresion multiple para el analisis causal basado en los
ciento veintiséis (126) casos reales realizados en el mercado mundial de la
construccion.

“En general, hay tres etapas de decision secuenciales en una decision de
entrada estratégica para encontrar un proyecto de construccion internacional
rentable. La primera etapa determina los paises favorables para ingresar. El
segundo selecciona proyectos candidatos potenciales en el pais anfitrion en la
etapa inicial del inicio del proyecto mediante la seleccién de proyectos poco
atractivos. La tercera etapa analiza, con mas detalle, un proyecto especifico
para determinar la decision de licitacion basada en informacion como revisiones
de las condiciones del contrato, estimacion de un ingeniero, recursos y
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capacidad de la empresa, condiciones de mercado y trabajo, etc. La figura 1
muestra el proceso de decisién secuencial conceptualizado desarrollado para
tomar decisiones integrales para seleccionar proyectos de construccion
internacionales rentables. De los tres procesos de decision secuenciales, este
documento se enfoca en la fase de evaluacion de los proyectos candidatos,
particularmente en vista de predecir la rentabilidad potencial. Este proceso
modela las relaciones de causa y efecto entre las variables de riesgo y los
criterios de los resultados del proyecto para cuantificar los niveles de
rentabilidad.” [31]

llustracion 6. Procesos de seleccion de proyectos en el extranjero de forma secuencial de varias etapas

Feedhack

- Goal reviews
- Infsrmatios updating

Best Final
Tl i ) . Ewalual ¢
Evaluate choice farfl ) i Evaluab: Aleroatives = B e Lm'No—go
Altermatives BeRL Step decision

Stage 11T
Stnge [T {Whether)
(What)
Stage |
(Where) . . Analyze in more detail
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evaluation i
Country risk evalustion CORIMBEDCY

Fig. 1. Multistaged sequential decision processes
Fuente: Han, Seung H. Kim, Du Kim, Hyoungkwan, Journal of Construction Engineering and Management,
Predicting Profit Performance for Selecting Candidate International Construction Projects., 2007, P2.

“La variedad de estos riesgos hace que los tomadores de decisiones sean
mas sensibles a las condiciones del proyecto y los obliga a exigir un mayor
rendimiento antes de tomar una decisién de licitacion final.” [31]

“‘Ademas, los proyectos de construccion internacionales suelen ser mas
grandes y complejos desde el punto de vista tecnologico y organizativo.
Debido a la distribucién de proyectos en todo el mundo, un contratista
internacional estd mas orientado a proyectos, es mas movil y esta sujeto a
mas influencias ambientales. Esta naturaleza arriesgada de la construccion
internacional hace que la decision de licitacion para posibles oportunidades
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de proyectos sea dificil y obstaculiza gravemente el éxito de una empresa.
Quizas esto explique por qué las empresas de construccion deben estar
conscientes de las posibles causas de pérdidas desde la etapa inicial de los
procesos de licitacion para detectar la posibilidad de que el proyecto fracase.”
[31]

‘En resumen, esta investigacion puede permitir a las empresas de
construccion descartar los malos proyectos cuando las sefales de
advertencia de fallas se detectan temprano prestando atencion a los factores
criticos. EI modelo de prediccion puede asignar ponderaciones a cada factor
de riesgo incorporado como una aplicacion y asi proporcionar una guia de
gestion rapida para las empresas de construccién con solo responder 64
preguntas sobre las variables que influyen en las ganancias en la etapa
temprana del inicio del proyecto. Al abandonar los malos proyectos, las
empresas pueden mejorar su estructura financiera a nivel corporativo.” [31]
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4. METODOLOGIA

En el desarrollo de este capitulo se describira el proceso metodoldgico que se llevo
a cabo para el desarrollo de la investigacion, el cual se dividio en tres fases: fase |
revision, fase Il andlisis, fase Il desarrollo.

Es importante mencionar que la investigacion se desarrolld6 bajo un enfoque
cuantitativo, definiendo este como aquel que “busca plantear relaciones entre
variables con la finalidad de arribar a proposiciones precisas y hacer
recomendaciones especificas. Se espera que, en los estudios cuantitativos, los
investigadores elaboren un reporte con sus resultados y ofrezcan recomendaciones
aplicables a una poblacion mas amplia, las cuales serviran para la solucion de
problemas o la toma de decisiones”[32]

4.1. FASES DEL TRABAJO DE GRADO

La metodologia del trabajo de grado se dividid en tres fases revision, analisis y
desarrollo de una guia de buenas practicas para la formulacién de proyectos de
infraestructura vial presentados ante la ANI en etapa de prefactibilidad.

4.1.1. FASE | Revisiéon

En esta fase se revisé el alcance de las once (11) propuestas de proyectos de
infraestructura vial de Iniciativa Privada presentados para el Departamento de
Cundinamarca entre el afio 2015 y 2018 a la Agencia Nacional de Infraestructura.

Posterior a ello se indago los criterios de priorizacién de proyectos tenido en cuenta
en la evaluacion que realiza la Agencia Nacional de Infraestructura a las propuestas
presentadas.

Una vez identificados estas dos consideraciones el objeto de las propuestas y los
criterios de priorizacion, se elaboré un mapa cognitivo de categorias en el cual se
clasificaron los aspectos mas importantes de la presentacion y evaluacién de una
propuesta de prefactibilidad de APP-IP, considerando dos preguntas clave:

- ¢ Qué objetivo tiene la ANI con la evaluacién de propuestas de infraestructura
vial bajo el esquema de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada?

- ¢ Con que objetivo el proponente presenta una propuesta de un proyecto de
infraestructura vial?
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4.1.2. FASE Il Andlisis

En esta fase se radico a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI un derecho de
peticion con radicado ANI No. 20214091060252 del 15 de septiembre de 2021, en
el cual se solicitd a la entidad la evaluacion realizada a las once (11) propuestas de
proyectos de infraestructura vial descritos en la Fase | con base en los criterios de
priorizacion de proyectos descrito en la Circular 017 de 2013; asi mismo se requirio
copia de las Resoluciones de rechazo de estas propuestas.

La ANI dio respuesta a la solicitud mediante radicado No. 20212000304421del 29
de septiembre de 2021, brindando alli la informacion requerida.

Posterior a ello se realizo el andlisis de los conceptos emitidos a las propuestas
presentadas en etapa de prefactibilidad para proyectos, con fundamento en la
Circular 017 de 2013 y en desarrollo del marco normativo de la Ley 1508 de 2012y
los Decretos reglamentarios 1467 de 2012 y 100 del 2013.

Se clasificaron en una matriz los criterios de rechazo de las once (11) propuestas
presentadas de acuerdo con la evaluacién realizada por la ANI, con fundamento en
las resoluciones de rechazo de las propuestas.

4.1.3. FASE Il Desarrollo

En esta fase se elaboré un manual que recoge las buenas préacticas a aplicar en el
momento de elaborar una propuesta de un proyecto de APP IP en la etapa de
prefactibilidad, por lo que este manual de buenas practicas cumple dos funciones
importantes para los proponentes, la primera que sera un documento de referencia
en elaboracion de propuestas y la segunda una herramienta de autoevaluacion.

Ahora bien, dentro de la elaboracién de este manual se considero:

e Se defini6 el objetivo, la justificacion y el alcance.

e Se establecieron los participantes de un proyecto de APP de iniciativa
privada.

e Se defini6 el procedimiento para presentar correctamente una APP de
iniciativa privada.

e Se realizo la clasificacion de las pre-condiciones que debe cumplir el
proponente, se le asigné una calificacion a cada matriz con el fin de que el
proponente realice una autoevaluacion, asi mismo se clasificaron tres
situaciones que se podran presentar posterior a la evaluacion de la
propuesta con la aplicacion del manual.

» Se realizaron unas recomendaciones con fundamento en la guia técnica
desarrollada por el Banco de desarrollo de América Latina (CAF), en la cual
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se relacionan siete condiciones necesarias para el éxito de las APP en
entornos urbanos.

4.2. INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS UTILIZADAS

Como instrumento para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se
consultaron las guias metodolégicas del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) respecto a formulacion de proyectos y las Guias para gobiernos en proyectos
de APP del Banco de desarrollo de América Latina (CAF), esto a través del uso de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y la implementacién
de las aplicaciones de office que permitieron automatizar y perfeccionar el desarrollo
de la presente investigacion.

Por otro lado, se empled la informacion establecida en la Circular 017 de 2013
expedida por la ANI, de igual forma se utilizé la informacién solicitada a la ANI
mediante radicado No. 20214091060252 del 15 de septiembre de 2021, y respuesta
obtenida a la solicitud mediante radicado No. 20212000304421 del 29 de
septiembre de 2021.

4.3. POBLACION Y MUESTRA

La muestra de esta investigacién es guiada por uno o varios propositos llamada
muestra no probabilistica, dentro de la cual se despliegan diferentes tipos,
caracterizando la presente investigacion a través del estudio de muestras tipicas o
intensivas, identificadas en once (11) proyectos de infraestructura vial de Asociacion
Publico Privada de Iniciativa Privada, del Departamento de Cundinamarca
rechazados en etapa de prefactibilidad por la Agencia Nacional de Infraestructura
entre el afio 2015 al 2018.

4.4. ALCANCES Y LIMITACIONES
4.4.1. ALCANCE

El alcance de esta investigacion corresponde a la determinacion de las causales de
rechazo en etapa de prefactibilidad tenidas en cuenta por la Agencia Nacional de
Infraestructura de acuerdo con la Circular 013 de 2017 y a las disposiciones juridicas
reglamentarias para los proyectos viales de Asociaciones Publico-Privadas de
Iniciativa Privada presentados entre el afio 2015 al 2018, con el fin de elaborar
manual de buenas practicas respecto a los procesos de viabilidad en la etapa de
prefactibilidad de proyectos de inversién publica, que contenga los requerimientos
de la Agencia Nacional de Infraestructura e incorpore los lineamientos determinados
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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4.4.2. LIMITACIONES

Las limitaciones asociadas a esta investigacidon se enmarcan en varios aspectos
mencionados a continuacion:

¢ No se hace un estudio de todos los Departamentos de Colombia en los cuales
se presentan proyectos de APP de iniciativa privada,

e No se estudian los proyectos presentados antes del 2015 o después del
2018.

Asi mismo el desarrollo de la investigacion esta dirigido a Asociaciones Publico

Privada de Iniciativa Privada solo para infraestructura vial, y la etapa del ciclo de
vida del proyecto evaluada corresponde solo a la etapa de prefactibilidad.
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5. PRODUCTOS A ENTREGAR

Este trabajo de grado contiene el documento desarrollado mediante el cual se hizo
la investigacion y un manual de buenas practicas que describe el proceso de
viabilidad en la etapa de prefactibilidad de proyectos APP de Iniciativa privada de
infraestructura vial, dirigido a los proponentes y a la entidad publica.
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6. DESARROLLO DE TRABAJO DE GRADO

Desarrollo Fase |

La Tabla 2 muestra la identificacion de las propuestas de APP-IP presentados para
el Departamento de Cundinamarca entre el afio 2015 y 2018 a la Agencia Nacional
de Infraestructura:

Tabla 2. Listado de propuestas y alcance del proyecto.

ID Nombre del proyecto Alcance
APP-IP-01 IP Avenida Boyaca Construccion y adecuacion de la Avenida Boyaca al
sistema integrado de transporte publico masivo,
financiado a través del cobro de la tasa por uso de
infraestructura nueva disponible.
APP-IP-02 IP Autopista Circunvalar | Ejecucién de una nueva via que, partiendo desde la
de Bogota D.C. Autopista Norte entre Bogota y Chia, discurrira por el
Occidente y Sur del area metropolitana de Bogota,
cruzando la Autopista a Villavicencio.
APP-IP-03 IP Avenida José | Estudios, disefios, gestién ambiental, predial y social
Celestino Mutis para la financiacién, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, mantenimiento y operacién de la
Avenida Jose Celestino Mutis.
APP-IP-04 IP Avenida La | Estructuracion, financiacién estudio, disefio, gestién
Esperanza ambiental, construccién, operaciéon y mantenimiento
del proyecto Avenida la Esperanza.
APP-IP-05 IP Conexién Florida Construccion de una solucion vial de interconexion de
tipo expreso que permite la integracion de los
Municipios de Mosquera, Funza y Cota.
APP-IP-06 IP Conexion Calle 170 - | Estudios, Disefios, Construccion, operaciéon vy
La Calera mantenimiento, gestion social, predial y ambiental del
proyecto de Infraestructura vial Conexion Calle 170 —
La Calera.
APP-IP-07 IP Via Expresa La | Mejoramientoy ampliacién de la Avenida Suba- Cota
Conejera incluyendo un nuevo trazado en la franja de

proteccion del rio Bogotd, tiene una longitud total
cercana a los 8Km, comprende la ejecucion de las
obras de infraestructura vial pata la adecuacion y
construccion del corredor de la Avenida Suba- Cota,
desde las inmediaciones de la interseccion de la
Avenida San Jose (Av. Calle 170 en Bogot4) por
Carrera 92, hasta la variante Cota en jurisdiccion de
este Municipio, en una longitud de 5,8Km e involucra
ademas, la conexion de la Carrera 104 (Av. Ciudad
de Cali) a la via Suba-Cota, con una longitud de
1.6Km,
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Tabla 2. Marco juridico Contratacion estatal en Colombia (Continuacion)

APP-IP-08 IP Conexién Calle 63 Estudios, Disefios, Construccion, Mejoramiento,

Rehabilitacion, Ambiental y Predial, Administracion,
Operacion y Mantenimiento del corredor de la Calle
63 entre la via Funza-Cota hasta la carrera Séptima.

APP-IP-09 IP ALO Centro - Norte Ejecucion, bajo la modalidad de Asociacion Publico-

Privada de Iniciativa Priva prevista en la normatividad
vigente, del tramo de la Avenida Longitudinal de
Occidente ALO comprendido entre la Autopista Norte,

a la altura del Club Deportivo Toca, y la Calle 13,
siguiendo el corredor previsto en los estudio
Distritales y Nacionales, cuyos antecedentes técnicos
y administrativos se han resumido en el epigrafe

2.3.4.
APP-IP-10 IP Avenida Longitudinal | Construccién, operaciébn y mantenimiento de la
de Occidente - ALO | Avenida Longitudinal de Occidente Tramo Sur en una
Tramo Calle 13 - |longitud de 24 kilbmetros que comprende la ALO
Autopista Sur desde el enlace con la avenida Calle 13 en Bogota,

hasta el enlace con la Autopista Sur en el sector
Chusacé en el municipio de Soacha.

APP-IP-11 Autopista de Torca Financiacion, los estudios, disefios, construccion,

operacién, mantenimiento, gestién social, predial y
ambiental de las ampliaciones por la autopista norte
entre las calles 193 y la 245 y por la carrera séptima
entre las calles 201 y la 245 y el mejoramiento
correctivo de la carpeta de rodadura de la carrera
séptima entre las calles 183 y 201.

Fuente: Propia

OBJETIVOS CONTRATANTE

Con el fin de abordar los criterios de priorizacion de proyectos descritos por la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI se consulté en la Circular 017 de 2013
expedida por la entidad y la cual tiene por objeto “requisitos para la conformacién y
evaluacion de los proyectos de Asociacion Publico-Privada de iniciativa privada en
la etapa de prefactibilidad” identificando en esta, que la ANI defini6 los criterios de
priorizacién de los proyectos conforme a la fecha en la cual se presentan las
propuestas, y los categorizo acorde a los requisitos previstos en las normas
juridicas.

Es por esto que para los proyectos objeto de estudio los criterios de priorizacion

estan regulados conforme a lo dispuesto en el Decreto 100 de 2013 [33], el cual

establece tres (3) criterios que determinan la conveniencia de ejecutar un proyecto

a través del mecanismo de APP de Iniciativa Publica o de APP de Iniciativa Privada,

de manera que al realizar la comparacion de las iniciativas, se establezca cual es
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las méas conveniente, acorde con los interés y politicas publicas. Los criterios
objetivos definidos en el Decreto 100 de 2013, son:

)] Costo — beneficio
1)) Alcance y especificaciones, y
i) Oportunidad

Dicho lo anterior, la ANI definié cinco (5) criterios que determinan la posibilidad de
aprobacion de las propuestas, los cuales se mencionan a continuacion:

1) Los costos vinculados al proyecto de iniciativa privada y asignacion de
riesgos entre las partes.

2) La conveniencia de implementacion del proyecto para hacerlo corredor
continuo en el marco de los corredores priorizados por el Plan Nacional de
Desarrollo.

3) Eltiempo estimado de construccion e implementacion de los proyectos.

4) La interrelacibn de los proyectos con los Plan de Desarrollo de los
Departamento en los cuales se desarrollara el proyecto y con los Planes y
Esquema de Ordenamiento Territorial de los Municipios localizados sobre el
trazado de la iniciativa.

5) El nivel de avance de los estudios y condiciones necesarias para el tramite
adecuado de la licencia ambiental, a fin de evitar la paralizacion de obras por
no contar con ella.

Ahora bien, esta circular define que los criterios citados anteriormente, no se
categorizan en un orden progresivo, sino que se aplican los criterios de acuerdo con
el objeto y las condiciones particulares de cada proyecto.

La Agencia Nacional de Infraestructura ANI, busca con la evaluacion de proyectos
de infraestructura vial garantizar que los proyectos a desarrollar sean viables
técnica, financiera, y legalmente, brindando asi infraestructura de calidad a los
usuarios.

Es por esto que dentro de la seleccién de criterios de evaluacién se considera la
interrelacion de los proyectos con las metas que busca el pais en materia de
desarrollo, mejorando la conectividad entre las regiones, con el fin de optimizar la
distribucion de mercancias de manera eficaz y rapida, reduciendo costos en temas
de transporte, aportando a la competitividad del pais, al bienestar y la calidad de
vida de la sociedad.

OBJETIVOS PROPONENTE

De otro lado, respecto al objetivo de la entidad publica de elaboracion de proyectos
surge la necesidad de un tercero que lo estructure y ejecute como un proyecto de
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inversion que le asigne un determinado monto de capital y le proporcione insumos
de varios tipos, con el fin de producir un bien o un servicio, util para la sociedad y
en este caso para el desarrollo de infraestructura vial para el pais.

Es por esto, que este tercero deberd tomar una decisidbn sobre el proyecto
realizando un andlisis multidisciplinario de diferentes areas especialistas,
considerando que este andlisis no deja exento que, al invertir, el dinero estara libre
de riesgo. Con base en lo mencionado, el Concesionario realiza una evaluacion del
proyecto como actividades encaminadas a la toma de una decisidbn acerca de
invertir considerando el criterio adoptado de acuerdo con el objetivo general del
proyecto.

Es alli donde entra otro factor clave, el cual es la realidad econdémica, politica, social
y cultural de la entidad donde se piense invertir, marcara los criterios que se
seguiran para realizar la evaluacion adecuada.

La evaluacion que debe realizar el Concesionario debe considerar como etapa
principal la del estudio de prefactibidad, porque es en esta donde se apoyan los
inversionistas para tomar una decision.

Esta etapa realiza un estudio de mercado, un estudio técnico, un estudio econémico,
una evaluacion econdmica y por ultimo un analisis y administracion del riesgo.

En el siguiente esquema se resumen los objetivos de la entidad contratante y se

identifican los objetivos del proponente con fundamento en lo mencionado
anteriormente:
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Esquema 5. Objetivos del proponente y la ANI en el un proyecto de APP IP

Obijetivos del

Objetivos de ANI Proponente

asignacion de riesgos al nivel de servicio y a los
estandares de calidad.

&

Identificar la pertinencia
— segun el Plan Nacional
de Desarrollo

r

|| Identificar el rendimiento de

( (
Analizar costos y ] Desarrollar infraestructura,
] los recursos y la inversion

&

r

r

|| ldentificar, analizar y
administrar los riesgos.

&

Analizar el tiempo
estimado de construccion

&

P
Identificar la pertinencia J

segunlos Planes y

— Esquemas de

Ordenamiento Territorial
de los Municipios

( .pe

Verificar el avance en
— tramite de licencia
ambiental

Fuente: Propia

e Desarrollo Fase Il

Mediante la siguiente matriz se identifico la causal de rechazo de las propuestas
presentadas en etapa de prefactibilidad para proyectos de infraestructura vial
presentados entre el afio 2015 y 2018 para el Departamento de Cundinamarca de
acuerdo con las Resoluciones y aclaraciones remitidas por la Agencia Nacional de
infraestructura mediante radicado No. 20212000304421 del 29 de septiembre de
2021. Asi mismo, se realiz6 la identificacion de las normas juridicas incumplidas
como justificacion a la causal de rechazo de la propuesta, esta matriz se presenta
en el Tabla 3.
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Tabla 3. Matriz de clasificacion de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015y
2018 para el Departamento de Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada.

Norma juridica incumplida

Convenio de
Cooperacion

ID Obieto de devolucion Resolucion Interinstitucional de Decreto 1082 Decreto 100 Circular 017 Decreto 1467 Ley 1508 de
PROYECTO J Movilidad del 26 de de 2015 de 2013 de 2013 de 2012 2012
agosto de 2013
Obras propuestas por el "El primer criterio para
originador estan | Se dio traslado a la | definir la competencia
APP-IP-01 contenidas en jurisdiccion | Secretaria de | de estudio de un
de Bogota Distrito Capital | movilidad de la | proyecto de Iniciativa
Alcaldia de Bogota Privada es la
Jurisdiccion Territorial"
Articulo
2.2.2.1.5.4. "Para
evaluar si existe, Capitulo 4 "La
No es un proyecto de interés publico en interrelacion de Modificacién
interés publico el proyecto los proyectos con mediante
presentado, la , " los Planes de
. Articulo 2 "No Decreto 2043 de
entidad estatal odrdn Desarrollo de los 2014
competente P Departamento , "
. presentarse Articulo 3 "No
deberd consultar iniciativas en los cuales se odran
Res 598 del 27 de abril los antecedentes rivadas  sobre desarrollard el presentarse
APP-1P-02 de 2016 - Resolucion con otras pro ectos que: proyecto y con ipniciativas
808 de 2016 entidades proy q L los Planes y .
19.1. Modifiquen privadas  sobre
estatales Esquemas de

Hay interferencia con el
proyecto ALO y con la
concesién DEVISAB

involucrada y

realizard las
consultas con
terceros que
considere
necesarias.

contratos o
concesiones
existentes."

Ordenamiento
Territorial de los
Municipios
localizados sobre
el trazado de la
iniciativa."

proyectos que:
19.1. Modifiquen
contratos o
concesiones
existentes."
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Tabla 3. Matriz de clasificacion de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015 y 2018 para el
Departamento de Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada. (Continuacion)

Radicado ante el ICCU y la Articulo , "
. . " Capitulo 5 "(..)
Secretaria de movilidad 2.2.2.153. 'la . .
. . Cuando existan | Capitulo \Y
de Bogotd con entidad  estatal . , "
I . . varios Articulo 21 "lLa
anterioridad y en proceso deberd estudiar . . S
L . originadores primera iniciativa
de evaluaciéon por estas la primera . .
. L para un mismo | que se radique
entidades. iniciativa . .
. proyecto, tendrd |en cualquier
radicado  sobre L .
un provecto en prioridad para su | entidad  estatal
Se dio traslado Ia p ¢ estudio la | competente sera
-, particular, las . .
APP-IP-03 Gobernacién de . primera que se | objeto de
. demds iniciativas . .
Cundinamarca . radique, las | estudio, las
sobre el mismo . .
demds, sobre el|demas sobre el
proyecto solo . .
4 . mismo proyecto | mismo proyecto
serdn estudiadas . y
se estudiaran | se estudiaran
en el orden de su . . . .
L . solo si la primera | solo si la primera
radicacion, solo si
. se declara no|se declara no
la primera . . "
L viable o  es|viable.
iniciativa no es rechazada”
declarada viable"
Rechazado porel ICCUy la , Titulo Il Art 15
) o Articulo , " L, .
Secretaria de movilidad " Capitulo 4 "La Revisidn previa
, 2.2.2.1.5.4. "Para . L. s
de Bogotd con . interrelacion de de la iniciativa
. " evaluar si existe, . "
anterioridad, no es un Cada una de las . PR los proyectos con privada "(...) es
. B interés publico . ,
proyecto de interés partes, en el marco de los Planes de de interés de la
L - . en el proyecto .
publico, adicional la Av. la su competencia resentado. |a Desarrollo de los entidad
esperanza no se considera adelantara las gestiones P . ’ Departamento competente de
- . entidad estatal .
corredor logistico del Plan | Se  dio traslado al | para cada uno de los en los cuales se conformidad con
Maestro de Movilidad. Instituto de Desarrollo | proyectos revisados, compe{tente desarrollard el las politicas
APP-IP-04 debera consultar

Urbano IDU de
Alcaldia de Bogota

la

segun corresponda, de
conformidad con la
priorizacion y con la
competencia para
adelantar el tramite de
evaluacion”

los antecedentes
con otras
entidades
estatales
involucrada y
realizara las
consultas con
terceros que

proyecto y con
los Planes y
Esquemas de
Ordenamiento
Territorial de los
Municipios
localizados sobre
el trazado de la
iniciativa."

sectoriales, la
priorizacion de
proyectos a ser
desarrollados y
que dicha
propuesta
contiene los
elementos que le
permiten inferir
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Tabla 3. Matriz de clasificacion de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015 y 2018 para el Departamento de

Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada. (Continuacion)

considere
necesarias.
Articulo 15 Ley
1508 de 2012
"Resultado de
esta verificacion,
la entidad estatal
competente
podra rechaza la
iniciativa (...)"

que la misma
puede llegar a
ser viable, sin
que tal
verificacion
genere ningun
derecho al
particular, ni
obligacion para
el Estado.

Resultado de
esta verificacion,
la entidad estatal
competente
podrd rechazar
la iniciativa u
otorgar su
concepto
favorable para
que el originador
de la propuesta
continue con la
estructuracion
del proyecto e
inicie la etapa de
factibilidad."

APP-IP-05

Obras propuestas por el
originador estan
contenidas en jurisdiccion
de Bogota Distrito Capital
y los municipios aledafios.

Se dio traslado a
Gobernacion
Cundinamarca

la
de

"El primer criterio para
definir la competencia
de estudio de un
proyecto de Iniciativa
Privada es la
Jurisdiccion Territorial"
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Tabla 3. Matriz de clasificacion de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015 y 2018 para el Departamento de

Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada. (Continuacion)

APP-IP-06

Rechazo por IDU falta de
informacién en etapa de
prefactibilidad,

componente juridico,
financiero y técnicos no
cumplen con los
parametros exigidos para
analisis de una propuesta.

Articulo
2.2.2.1.5.4. "Para
evaluar si existe,
interés publico en
el proyecto
presentado, la
entidad estatal
competente
deberd consultar

R 1631 |
es 1631 del 03 de los antecedentes

noviembre de 2016

con otras
entidades
estatales
involucrada y
realizard las
consultas con
terceros que
considere
necesarias.

Articulo 22.
“Evaluacion de la
etapa de
prefactibilidad 'y
respuesta. Para
evaluar si existe,
interés publico en
el proyecto
presentado, la
entidad estatal
competente

deberd consultar

los antecedentes
con otras
entidades
estatales
involucradas y
realizara las
consultas con
terceros que
considere

necesarias.”

Titulo Il Art 15
Revision  previa
de la iniciativa
privada "(...) es
de interés de la
entidad
competente de
conformidad con
las politicas
sectoriales, la
priorizacion  de
proyectos a ser
desarrollados y
que dicha
propuesta
contiene los
elementos que le
permiten inferir
que la misma
puede llegar a ser
viable, sin que tal
verificacion
genere  ningun
derecho al
particular, ni
obligacion para
el Estado.

Resultado de esta
verificacion, la
entidad estatal
competente
podrd rechazar la
iniciativa u
otorgar su
concepto
favorable para

47




Tabla 3. Matriz de clasificacion de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015 y 2018 para el Departamento de
Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada. (Continuacion)

que el originador
de la propuesta
continde con la
estructuracion

del proyecto e
inicie la etapa de
factibilidad."

APP-IP-07

Obras propuestas por el
originador estan
contenidas en jurisdiccion
de Bogota Distrito Capital
y la Gobernaciéon de
Cundinamarca.

Se dio traslado al
Instituto de Desarrollo
Urbano IDU de Ila
Alcaldia de Bogota

"El primer criterio para
definir la competencia
de estudio de un
proyecto de |Iniciativa
Privada es la Jurisdiccion
Territorial"

APP-IP-08

Obras propuestas por el
originador estan
contenidas en jurisdiccion
de Bogota Distrito Capital

Se dio traslado al
Instituto de Desarrollo
Urbano IDU de Ia
Alcaldia de Bogota

"El primer criterio para
definir la competencia
de estudio de un
proyecto de Iniciativa
Privada es la Jurisdiccion
Territorial"

APP-1P-09

Obras propuestas por el
originador estan
contenidas en jurisdiccion
de Bogota Distrito Capital

Se dio traslado al
Instituto de Desarrollo
Urbano IDU de Ia
Alcaldia de Bogota

"El primer criterio para
definir la competencia
de estudio de un
proyecto de |Iniciativa
Privada es la Jurisdiccion
Territorial"

APP-IP-10

Obras propuestas por el
originador estan
contenidas en jurisdiccion
de Bogota Distrito Capital

Se dio traslado al
Instituto de Desarrollo
Urbano IDU de Ia
Alcaldia de Bogota

"El primer criterio para
definir la competencia
de estudio de un
proyecto de |Iniciativa
Privada es la Jurisdiccion
Territorial"
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Tabla 3. Matriz de clasificacion de los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura ante las propuestas presentadas entre el afio 2015 y 2018 para el Departamento de

Cundinamarca de proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada. (Continuacion)

APP-IP-11

Rechazo por informacion

juridico y técnica
incompleta. Silencio
administrativo sobre
atencién de

observaciones.

No es un proyecto de
interés para la entidad
coincidiendo algunos
tramos del proyecto con
Accesos Norte Il proyecto
con mayor alcance en
factibilidad

Res 1767 del 08 de
marzo de 2019

Articulo
2.2.2.1.5.4. "En
caso de
requerirse
modificaciones o
aclaraciones, el
originador de la
propuesta
deberd remitir a
la entidad estatal
la informacion
ajustada dentro
de los diez (10)
dias habiles
siguientes a la
recepcion del
concepto de
insuficiencia de
la informacion
suministrada"

Articulo 2 "No
podrdn
presentarse
iniciativas
privadas sobre
proyectos que:
19.1. Modifiquen
contratos o
concesiones
existentes."

Capitulo 4 "La
interrelacion de
los proyectos con
los Planes de
Desarrollo de los
Departamento
en los cuales se
desarrollard el
proyecto y con
los Planes y
Esquemas de
Ordenamiento
Territorial de los
Municipios
localizados sobre
el trazado de la
iniciativa."

"Modificacion
mediante
Decreto 2043 de
2014

Articulo 3 ""No
podran
presentarse
iniciativas
privadas sobre
proyectos que:
19.1. Modifiquen
contratos o
concesiones
existentes."

Fuente: Propia
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Con fundamento en lo expuesto, se clasificaron en el Gréafico 1 las causales de
rechazo de las once (11) propuestas presentadas entre el afio 2015-2018 para el
Departamento de Cundinamarca.

Grafico 1 Causales de rechazo de propuestas de APP IP presentadas entre el afio 2015-2018 en el
Departamento de Cundinamarca

= Proyecto en jurisdiccion de Bogota
Distrito Capital

= No es un proyecto de interés publico

P\

entidades publicas

8% = Hay interferencia de proyectos
existentes

\ En proceso de evaluacién por otra
entidad publica

- = Rechazado con anterioridad por otra

= Silencio administrativo sobre atencién
de observaciones.

Fuente: Propia

En el Grafico 1 se puede analizar que el 46% de las propuestas presentadas fueron
rechazadas porque el alcance del proyecto se encuentra en jurisdiccion de Bogota
Distrito Capital, identificando que el proponente no tiene en cuenta en el momento
de presentar su propuesta las categorias esenciales para la viabilidad de proyectos
definidas por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas y el Departamento
Nacional de Planeacion, que en este caso particular se enmarca en la categoria de
Articulacion con la politica publica o viabilidad politica, la cual busca “que el proyecto
este correctamente asociado a un sector y a un programa, asi como a las metas
que plantee la entidad en cada uno de sus instrumentos de planeacion, y que los
productos a entregar sean de competencia de dicha entidad y respondan a un
mandato institucional’[34], mencionado lo anterior el proponente esta omitiendo las
directrices de politica publica en cada entidad y el alcance de estas con el Plan
Nacional de Desarrollo PND y/o los planes de desarrollo territoriales, asi como las
competencias y los objetivos de la entidad a la cual estdn presentado su propuesta.
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Ahora bien, respecto a un 15% de las propuestas presentadas las cuales fueron
rechazadas por que existe interferencia con proyectos existentes, se evidencia que
hay proponentes no realizan una revision previa respecto a que proyectos se
encuentran registrados en el Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas
(RUAPP) vy los lugares de desarrollo involucrados, indicando asi que su causal de
rechazo se ampara en lo establecido en el Decreto 2043 de 2014 Articulo 3 "No
podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que: 19.1. Modifiquen
contratos o concesiones existentes.

De otro lado, respecto al otro 15% de las propuestas presentadas, estas fueron
rechazadas con anterioridad por otras entidades publicas por lo tanto amparados
en lo establecido en la Ley 1508 de 2012 Titulo 11l Art 15 Revision previa de la
iniciativa privada "(...) es de interés de la entidad competente de conformidad con
las politicas sectoriales, la priorizacion de proyectos a ser desarrollados y que dicha
propuesta contiene los elementos que le permiten inferir que la misma puede llegar
a ser viable, sin que tal verificacion genere ningun derecho al particular, ni obligaciéon
para el Estado.

Resultado de esta verificacion, la entidad estatal competente podra rechazar la
iniciativa u otorgar su concepto favorable para que el originador de la propuesta
continde con la estructuracion del proyecto e inicie la etapa de factibilidad."

Ahora bien, respecto a las causas de rechazo con menor incidencia se encuentran:
la propuesta estd en proceso de evaluacién por otra entidad publica y silencio
administrativo por parte de los proponentes respecto atencion de observaciones en
los términos establecidos.
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e Desarrollo Fase lli

En el desarrollo del presente capitulo se presenta el manual de buenas practicas
para la formulacion de proyectos de APP de Iniciativa Privada en la etapa de
prefactibilidad.

En la llustracion 7, se presentan los siete (7) capitulos que lo componen y los cuales
describen elementos conceptuales para la aprobacion de un proyecto de Asociacion
Publico-Privada de Iniciativa Privada de infraestructura vial que sera presentado
ante la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en etapa de prefactibilidad, razon
por la cual si proponente pone en practica el desarrollo de cada capitulo citado,
disminuye la probabilidad de rechazo de la propuesta por parte de la entidad publica.

llustracion 7. Tabla de contenido manual de buenas practicas

MANUAL DE BUENAS
PRACTICAS

TABLA DE CONTENIDO

Objetivo

Justificacion
Alcance

Participantes 56
Procedimientos 57
Pre y Post condiciones [
Recomendaciones del desarrollo en infraestructura 66
Referencias 66

55
55
55

@AW 2

LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Participantes involucrados en el desarrollo de una APP IP 56
Tabla 2. Escala nimerica de criterios de calificacion 62
Tabla 3. Pre- condiciones de una propuesta de APP IP 62
Tabla 4. Resultado de la propuesta obtenido de acuerdo a la calificacion ndmerica 64
Tabla 5. Post -condiciones de una propuesta de APP IP 65

LISTA DE ESQUEMAS

Esquema 1. Diagrama de flujo procedimiento para presentar una AFP IP 58
Esquema 2. Condiciones necesarias para el éxito de las APP 66

Fuente: Propia

La divulgacion del manual, se realizaria mediante un requerimiento en el cual se
solicite una reunién con un profesional de la Vicepresidencia de estructuracion de
la ANI, con el fin de exponer el presente manual para que sea tenido en cuenta
como una referencia en la evaluacion de proyectos de APP de Iniciativa Privada,
asi mismo sirva como insumo en un futuro a la actualizacion de la Circular 017 de
requisitos para la conformacion y evaluacion de proyectos, la cual esta dirigida a los
originadores de los proyectos expedida en el afio 2013.
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PRACTICAS

PROCESO DE VIABILIDAD EN LA ETAPA DE
PREFACTIBILIDAD DE PROYECTOS APP DE
INICIATIVA PRIVADA DE INFRAESTRUCTURA
VIAL




TABLA DE CONTENIDO

Objetivo

Justificacion

Alcance

Participantes

Procedimientos

Pre y Post condiciones

Recomendaciones del desarrollo en infraestructura
Referencias

ONoOabhwNE

LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Participantes involucrados en el desarrollo de una APP IP

Tabla 2 Descripcién diagrama de flujo

Tabla 3. Escala numerica de criterios de calificacion

Tabla 4. Pre- condiciones de una propuesta de APP IP

Tabla 5. Resultado de la propuesta obtenido de acuerdo a la calificacion niumerica
Tabla 6. Post -condiciones de una propuesta de APP IP

LISTA DE ESQUEMAS

Esquema 1. Diagrama de flujo procedimiento para presentar una APP IP
Esquema 2. Condiciones necesarias para el éxito de las APP

54

55
55
55
56
57
61
66
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1. OBJETIVO

El presente manual tiene por objetivo desarrollar elementos conceptuales del proceso de viabilidad
de los proyectos con el fin de guiar a los proponentes de proyectos de Asociaciones Publico-Privadas
de Iniciativa Privada de infraestructura vial presentados ante la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), el cual contiene los lineamientos necesarios para la aprobacion de un proyecto en etapa de
prefactibilidad, adicionalmente, brinda recomendaciones para la entidad publica con el objetivo de
fortalecer los criterios medidos actualmente.

2. JUSTIFICACION

El presente manual cumple varias funciones importantes para los proponentes y para la entidad
publica; descritas a continuacion: Es un documento de referencia en elaboracion de propuestas de
APP de Iniciativa Privada, una herramienta de autoevaluacion para el proponente ex ante, y un
mecanismo de complemento a las guias de evaluacion de la ANI.

3.  ALCANCE

Por medio de este manual se estipulan los requisitos para la conformacién y evaluacion de los
proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada en la etapa de prefactibilidad
presentados a la Agencia Nacional de Infraestructura, considerando los aspectos normativos Yy
conceptuales de la viabilizacion de los proyectos, haciendo énfasis en esta etapa debido a la gran
importancia dentro de la estructura de los procedimientos de seleccion, siendo esta en la cual se
analiza la necesidad, la conveniencia y oportunidad del proyecto.
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4. PARTICIPANTES

Tabla 1. Participantes involucrados en el desarrollo de una APP IP

ETAPA DEL CICLO DE VIDA ACTIVIDAD PARTICIPANTE
DEL PROYECTO

Un particular el cual llamaremos proponente
podra estructurar proyectos de infraestructura
Estructuracion publica, por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la
estructuracion.

Prefactibilidad Verificacion del cumplimiento de los La Vicepresidencia de Estructuracion de la
requisitos minimos Agencia Nacional de Infraestructura

La Vicepresidencia de Estructuracion,
Vicepresidencia juridica, Vicepresidencia de
planeacién riesgos y entorno de la Agencia
Nacional de Infraestructura

Los patrticipantes de un proyecto de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada, deben tener
claras sus responsabilidades y los objetivos por los cuales se presenta y se analiza un proyecto, es
por esto que se debe hacer énfasis en los siguientes criterios contemplados para la viabilidad de una
iniciativa privada:

- Coordinacién entre entidades

- Planeacion sectorial

- Analisis de objetivos contractuales

Viabilizacion de proyectos

La viabilidad es el resultado final de un suceso de revisiones, sin embargo, no se establece una
metodologia estricta que guie la toma de decisiones sobre un proyecto, debido a la gran diversidad
de proyectos y a sus diferentes alcances, se puede tomar una decision fundamenta en el analisis de
antecedentes que participan y afectan al proyecto.
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5. PROCEDIMIENTOS

El procedimiento para presentar correctamente una propuesta de APP de Iniciativa Privada a la ANI
por parte de una proponente se describira en el presente capitulo, el desarrollo de este flujo grama
contempla las lecciones aprendidas en el analisis realizado a once (11) propuestas en etapa de
prefactibilidad presentadas entre el aflo 2015-2018 del Departamento de Cundinamarca a la ANI.

Tabla 2. Descripcion diagrama de flujo

SIMBOLO SIGNIFICADO SIMBOLO SIGNIFICADO

Inicio y fin Datos

Proceso - Documento

Referencia a oftra
pagina

I-I Subproceso

Decision

Referencia en
pagina

Fuente: Propia
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< > Esquema 6. Diagrama de flujo procedimiento para presentar una APP IP
INICIO

'

»Se realizo analisis multicriterio-de

seleccion de la alternativa de
contrataciéon con base en un andlisis
multicriterio?



Esquema 1. Diagrama de flujo procedimiento para presentar una APP IP (continuacion)

€ reviso el objetivo predefini
0S organismos asociados considerando
las caracteristicas del contexto geografico-
social con la competencia de las
entidades puUblicas?

3. ¢Esta entidad e
la ANI?




Esquema 1. Diagrama de flujo procedimiento para presentar una APP IP (continuacion)

. ¢Los documento
estan completos?

23. ¢Se obtiene
oncepto favorable?




Esquema 1. Diagrama de flujo procedimiento para presentar una APP IP (continuacion)

( FIN )
Fuente: Propia

6. PREY POST CONDICIONES

PRE-CONDICIONES

En este subcapitulo se describen las condiciones y las acciones mas importantes que debe cumplir
el proponente en el momento de la estructuracion de la propuesta, adicional a ellos puede
autoevaluarse de acuerdo con los criterios de calificacion descritos, todo con el fin de disminuir la
probabilidad de rechazo por parte de la entidad publica:
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Tabla 3. Escala numérica de criterios de calificacion

ESCALA NUMERICA DESCRIPCION

5 Todos los requerimientos estan completos. Andlisis completo.

4 La mayor cantidad de los requerimientos estan completos. Analisis completo

3 Algunos de los requerimientos estan completos. Analisis parcial

2 Omite elementos importantes. Analisis parcial

1 Los requerimientos estan incompletos. Analisis incompleto.

Tabla 4. Pre- condiciones de una propuesta de APP IP
CONTENIDO DE LA ACCIONES CALIFICACION
PROPUESTA
NOMBRE Y | Revisar el si objeto del proyecto es similar al de otra APP u obra publica que
DESCRIPCION se encuentre en etapas de contratacion o ejecucion. Evaluar su impacto sobre 1-5
COMPLETA DEL | otras APP, ya que su entrada en operacion puede afectar los niveles de
PROYECTO demanda estimados originalmente para otros proyectos.
ALCANCE DEL | Se ha identificado la poblacion o los grupos de interés que el proyecto afecta,
PROYECTO los perjuicios y beneficios que se pueden generar para cada uno de éstos. 1-5
DISENO MINIMO EN | Complejidad de especificaciones técnicas, de disefio o caracteristicas
ETAPA DE | ambientales y de niveles de servicio. 1-5
PREFACTIBILIDAD
ESPECIFICACIONES DEL | Riesgos especificos del proyecto que puedan generar los mayores
PROYECTO sobrecostos, De tales riesgos, cuales se espera que el privado asuma y cuales 1-5
esta dispuesta la entidad publica a mantener.
COSTO ESTIMADO Presentacion del modelo financiero de referencia, el cual permitira proyectar a
futuro los flujos de caja del proyecto, su tasa interna de retorno, sus estados 1-5

financieros y permitird medir los efectos de los riesgos en la estructura
financiera del mismo.
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Tabla 4. Pre- condiciones de una propuesta de APP IP (continuacion)

FUENTE DE
FINANCIACION

Se ha tenido en consideracion elementos macroeconémicos que puedan tener
impacto sobre el proyecto como sustentabilidad, competencia, marco
regulatorio.

Cuales son los riesgos comerciales del proyecto.

Existe algun grado de explotacion comercial por parte del sector privado y la
forma como impactaria esta explotacién comercial a los costos del proyecto.

TIEMPO ESTIMADO DE
CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO

Frente a los ciclos politicos, el Art 27 de la Ley 1508 de 2012 prohibe la
celebracion de contratos para la ejecucion de proyectos APP que requieren
desembolsos publicos de entidades territoriales en el Ultimo afio de gobierno.
Dificiimente un proyecto bajo APP puede ser implementado bajo la
administracion de un solo gobernante. Por lo tanto, su realizacion debe ser un
objetivo a largo plazo de las instituciones que deberan saber asumir cambios
asociados a los ciclos politicos.

1-5

CRITERIOS DE ANALISIS

Conveniencia de
implementacion del
proyecto para hacerlo
corredor continuo en el
marco de los corredores
priorizados por el Plan
Nacional de Desarrollo.

Esta evaluacion debe revisar las necesidades sociales que se quieren atender,
asi como el alcance de los requerimientos de la entidad publica y la justificacion
de que el proyecto esté alineado a las politicas publicas del Gobierno. Se
presentaran a la entidad los indicadores medibles de como el proyecto cumplira
con los objetivos deseados.

1-5

Interrelacién de los
proyectos con los
proyectos con los Planes
de Desarrollo de los
Departamentos en los
cuales se desarrollara el
proyecto y con los Planes y

Debe determinar el acople del proyecto con sus competencias legales, los
Planes de Desarrollo Nacionales y territoriales, y las leyes vigentes. Asi mismo,
debe identificar claramente cuales son los entes de regulacién involucrados en
el proceso, cuales deben ser las aprobaciones que el proyecto debera cumplir
para convertirse en realidad y cuales son los grupos de interés cumplir para
convertirse en realidad y cuales son los grupos de interés esperados de su
implementacion.

1-5
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Tabla 4. Pre- condiciones de una propuesta de APP IP (continuacion)

Esquemas de
Ordenamiento Territorial de
los Municipios localizados
sobre el trazado de
iniciativa

El nivel de avance de los
estudios y condiciones
necesarias para el tramite
adecuado de la licencia
ambiental, a fin de evitar la
paralizacion de obras por
no contar con ella.

Se debe considerar lo establecido en la Ley 1742 de 2014 Art 1 “Los proyectos
de infraestructura deberan disefarse y desarrollarse con los mas altos criterios
de sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios previos de impacto
ambiental debidamente socializados y cumpliendo con todas las exigencias
establecidas en la legislacion para la proteccion de los recursos naturales y en
las licencias expedidas por la autoridad ambiental competente, quien debera
hacer un estricto control y seguimiento en todas las actividades de los
proyectos”.

1-5

POST CONDICIONES

Fuente: Propia

Tabla 5. Resultado de la propuesta obtenido de acuerdo con la calificacién numérica

36 - 50 Propuesta éptima
16 - 35 Revisar procedimiento y ajustar propuesta
5-15 Replantear la propuesta

Una vez estudiadas por parte del proponente las pre-condiciones citadas, y en virtud del
procedimiento descrito en el presente manual se recibira por parte de la entidad publica el resultado
de la evaluacion realizada a la propuesta presentada por el proponente, en esta evaluacion se
resolveran tres situaciones y de las cuales se desencadena una causa, en la siguiente tabla se

describen:
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Tabla 6. Post -condiciones de una propuesta de APP IP

SITUACION O RESPUESTA ENTIDAD
PUBLICA

CAUSA

Aprobacion de la propuesta

Viabilidad técnica, juridica y financiera de la Iniciativa Privada una vez
completos los estudios y disefios de Prefactibilidad. Correcta planeacion
sectorial, la oportunidad ofrece valor a la sociedad en términos de costo
— beneficio, alcance y especificaciones, no modifica contratos o
concesiones existentes

Rechazo de la propuesta

En proceso de evaluacion por estas entidades: Conforme al Decreto
1467 de 2017 Capitulo V Articulo 21 "La primera iniciativa que se
radigue en cualquier entidad estatal competente sera objeto de
estudio, las demés sobre el mismo proyecto se estudiaran solo si la
primera se declara no viable."

Silencio administrativo sobre atencién de observaciones: Conforme al
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.2.1.5.4. "En caso de requerirse
modificaciones o aclaraciones, el originador de la propuesta debera
remitir a la entidad estatal la informacion ajustada dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la recepcion del concepto de
insuficiencia de la informacion suministrada”

Traslado de la propuesta

La entidad publica se encuentra en capacidad de decidir si es competente
0 no para evaluar la iniciativa y convocar otras entidades implicadas para
garantizar que el proyecto sea evaluado teniendo en cuenta diversos
planes de gobierno.

Fuente: Propia
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7.  RECOMENDACIONES DEL DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA

Es importante que las entidades publicas y los proponentes consideren nuevos mecanismos de desarrollo de APP
con el propoésito de mejorar las capacidades técnicas, la estructuracion y gestion de contratos y sus beneficios reales,
es por esto que se presenta un capitulo importante de la guia técnica desarrollada por el Banco de desarrollo de

América Latina (CAF), en la cual se relacionan siete condiciones necesarias para el éxito de las APP en entornos
urbanos, considerandose estos normalmente con un alto componente social.

Esquema 7. Condiciones necesarias para el éxito de las APP

Generacion de Definir espacios Garantizar la Tener en cuenta Fomentar la Revisar los Usar y aprovechar
P
valor estables de innovacién y la la externalidades participacion sistemas de pago la Big Data

& Ereadén d gobernanzas y flexibilidad y los efectos de y valorar los
valor se consigue transparencia contractual aglomeraciones potenciales

através de la nuevos modelos
«satisfaccion del de negocio
cliente», en este
caso, el bienestar

del ciudadano.

Fomentar el acceso de
los agentes privados a
los datos publicos, con
el fin de permitirles
crear nuevos usos que
conduzcan a una
mejora de los servicios,
optimizar recursos y
superar  los retos
socioeconémicos.

Crear
mecanismos  de
participaciéon
debe darse en

Analizar las
consecuencias no
previstas de los
resultados y proyectos en la

servicios fomenta economia local, el todas las etapas Encontrar nuevas

Uelasempresas > ™Medioambiente y la g fuentes de ingresos
a : P > ciudadania, y buscar de una APP. J— conoce% qué
Innoven. como mitigarlas.

sistemas de pago se
han aplicado en otros
entornos locales.

Enfocar la

Transparencia, actividad a

apertura 'y
compromiso

entre las partes. >O

ndiciéon No. 3
ondicion No. 4
ndicion No. 5

“
]
2
c
S
o~
]
[ =
o
(&)

o
<0
v\:ondicién No. 7

!Jndicién No.2
vCc.mdicic’)n No. 6

Fuente: Propia
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6.1. COMO RESPONDE A LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion del presente trabajo de grado
que es ¢, Cuales son las principales causas de rechazo por la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) a los proyectos de concesiones viales de Asociacion
Publico-Privada de Iniciativa Privada formulados en etapa de prefactibilidad en
el Departamento de Cundinamarca entre los afios 2015 al 20187?, a continuacion,
se relacionan las causas de rechazo identificadas en el analisis realizado a las
once (11) propuestas presentadas en etapa de prefactibilidad para proyectos de
infraestructura vial entre el afio 2015 y 2018 para el Departamento de
Cundinamarca:

Proyecto en jurisdiccién de Bogota Distrito Capital.

No es un proyecto de interés publico.

Hay interferencia de proyectos existentes.

En proceso de evaluacion por otra entidad publica.
Rechazado con anterioridad por otras entidades publicas.
Silencio administrativo sobre atencion de observaciones.
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7. NUEVAS AREAS DE ESTUDIO

Con fundamento en el desarrollo de la presente investigacion se identificd la
necesidad que existe en Colombia respecto a la evaluacion detallada de los
proyectos en cada etapa de su ciclo de vida, bajo la premisa de la administracion
adecuada de los recursos publicos.

Es por esto que se deja planteada la propuesta de que en futuros proyectos de
grado se puedan estudiar las otras fases del ciclo de vida de los proyectos de
Asociacion Publico Privadas de Iniciativa Privada, asi mismo se estudien mas
Departamentos de Colombia y otros afios de desarrollo.

De otro lado, se pueden plantear criterios de evaluacién con fundamento en el
analisis de riesgos que deben presentar los proponentes, respecto a salvaguardar
el interés publico, y que este plantee soluciones a para casos concretos en los que
la adecuada prestacion del servicio pueda estar en riesgo, como es el caso de la
crisis sanitaria asociada a la enfermedad por COVID-19.
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8. CONCLUSIONES

1. Del andlisis realizado a once (11) propuestas de infraestructura vial de
Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada en etapa de prefactibilidad,
presentadas ante la Agencia Nacional de Infraestructura entre el afio 2015y
2018 en el Departamento de Cundinamarca se identificaron seis (6) causales
de rechazo de, mencionadas a continuacion: Proyecto en jurisdiccion de
Bogoté Distrito Capital, no es un proyecto de interés publico, hay interferencia
de proyectos existentes, en proceso de evaluacion por otra entidad publica,
rechazado con anterioridad por otras entidades publicas y silencio
administrativo sobre atencion de observaciones.

Es asi como, se identificO que la causa mas recurrente por la cual fueron
rechazadas seis (6) propuestas y/o trasladas a otra entidad, es que el
proyecto presentado se encuentra en jurisdiccion de Bogota Distrito Capital,
por lo tanto, la entidad publica se encuentra en capacidad de decidir si es
competente o no para evaluar la iniciativa y convocar otras entidades
implicadas para garantizar que la propuesta sea evaluada teniendo en cuenta
diversos planes de gobierno.

Con el andlisis de estas causas, se elaboré un manual de buenas practicas
que describe el proceso de viabilidad en la etapa de prefactibilidad de
proyectos APP de Iniciativa privada de infraestructura vial.

2. Se identifico la relacién entre el objeto de las propuestas de infraestructura
vial presentadas y el objetivo de la entidad contratante en la ejecucién de
proyectos de APP de Iniciativa Privada, interpretando que la ANI tiene como
objetivo evaluar propuestas que sean viables técnica, financiera, y
legalmente, brindando asi infraestructura de calidad a los usuarios, y que a
su vez estos proyectos se interrelacionen con las metas que busca el pais en
materia de desarrollo, mejorando la conectividad entre las regiones,
aportando a la competitividad del pais, al bienestar y la calidad de vida de la
sociedad.

3. Una vez verificada la evaluacion realizada por la ANI a las propuestas
presentadas, a través de la revisidbn a las Resoluciones y aclaraciones
remitidas por la Agencia Nacional de infraestructura, y se identificaron dos
(2) clausulas incumplidas por el proponente respecto a la Circular 017 de
2013, interrelacion de los proyectos con los Planes de Desarrollo Capitulo 4
y proyectos de APP de Iniciativa Privada iguales Capitulo 5.

4. Con base en los resultados obtenidos se elabor6 un manual de buenas
practicas dirigido a los proponentes y a la entidad publica; el cual contiene
los elementos conceptuales necesarios para la aprobacién de un proyecto de
APP de Iniciativa Privada de infraestructura vial que sera presentado ante la
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ANI en etapa de prefactibilidad.

Asi mismo, se presenta un procedimiento detallado de como presentar una
propuesta de APP de Iniciativa Privada, y una matriz de pre-condiciones
como herramienta de autoevaluacion para el proponente ex ante.

Una importante precision a esta conclusion es que el manual no sélo es una
herramienta para los proponentes, sino también para la entidad publica como
un mecanismo de complemento a las guias de evaluacion.

En cuanto al analisis efectuado a las causales de rechazo de las propuestas
de APP de Iniciativa Privada, especificamente a la normatividad juridica
incumplida se evidencia que cuatro (4) proyectos presentan falencias
importantes en la estructuracion de la fase de pre factibilidad, al no
contemplar varios criterios significativos en la viabilidad de este tipo de
proyectos, lo anterior se refleja en acapites incumplidos de la siguientes
normas: Decreto 1082 de 2015, Decreto 100 de 2013, Circular 017 de 2013,
Decreto 1467 de 2012.

Por otra parte, y de acuerdo con la investigacion adelantada se pudo evidenciar
que el desarrollo de la etapa de pre-inversiébn o etapa de formulacion de
proyectos en la cual esta la fase prefactibilidad en América Latina a menudo
esta mal estructurada, contribuyendo a sobrecostos y retrasos en las otras
etapas de ejecucion de los proyectos.

En Colombia, el deterioro del equilibrio del gobierno general, las restricciones
fiscales y la escasez en infraestructura, conllevan a que el mecanismo mas
apropiado para el desarrollo de infraestructura son las APP a través de
inversionistas privados.

. Se afirma que lo novedoso no es el mecanismo de contratacion en sector de
la infraestructura vial en Colombia la alianza en si misma, tampoco el modelo
o los lineamientos de estructuracion que desarrollan el vinculo. Lo realmente
importante es que aun con la implementacién de la Ley 1508 de 2012, la Ley
1682 de 2013 y el Decreto 1082 de 2015 mecanismos juridicos robusto en
materia de Asociaciones Publico-Privadas, infraestructura de transporte y
planeacién nacional, persisten algunos errores del pasado y vacios en
materia de estructuracion desde la fase de pre factibilidad, que estan y han
afectado proyectos en fase de ejecucidén suscritos posterior al afio 2015,
estas dificultades deben ser resueltas para lograr que Colombia se ponga al
real servicio de un mejor ejercicio contractual y en materia de competitividad
en infraestructura en América Latina. Es por esto que, a través del presente
trabajo de grado se esta realizando un aporte importante en aspectos
normativos y conceptuales de la viabilizacion de los proyectos, con el fin de
guiar a los proponentes en el desarrollo de propuestas en fase de pre
factibilidad que cumplan los criterios publicos éptimos en virtud del desarrollo
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del pais.

Adicionalmente y con relacion a la emergencia sanitaria acaecida a nivel
mundial a causa del COVID 19, se hace necesario implementar en la
estructuracion de proyectos de APP las medidas y exigencias para el
funcionamiento de estos, de acuerdo con las disposiciones reglamentadas
por parte del Gobierno Nacional y de las organizaciones mundiales en
materia de regulacion de este aspecto, incluyendo los cambios en alcance,
costo y tiempo que esto llegase a afectar en cada proyecto.

Desde la Optica de la gerencia de obras, el presente trabajo de grado esta
enfocado en los métodos de planeacion, organizacion, direccién y control de
las actividades necesarias para optimizar los procesos de elaboracion de
propuestas de proyectos de infraestructura vial en etapa prefactibilidad de
Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada presentados ante la Agencia
Nacional de Infraestructura, con el fin de que el proyecto de infraestructura
vial durante su ciclo de vida pueda administrar, racionalizar y optimizar, los
recursos humanos, ambientales, econémicos, y materiales.
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